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Ovod

UvoD

Predlozena doporucujici studie navazuje na vyzkumnou zpravu Dopad epidemie nemoci COVID-19
na distribuci, prezentaci a monetizaci kulturniho obsahu: hudba, film a divadlo, kterd kromé jiného
popsala digitalni distribuci vybranych typt kulturnich statkd (hudba, film a divadlo) v dobé pro-
tiepidemickych opatteni a identifikovala prekdzky spojené s digitdlnim prenosem obsahu a sys-
témové problémy kulturnich odvétvi v Ceské republice, jeZ epidemie nemoci COVID-19 pomohla
zviditelnit.! Cilem doporucujici studie je predstavit jednak dil¢i ndvrhy na odstranéni struktur-
nich problémii kulturnich odvétvi, které pandemie odkryla (kap. 2 a 3), a jednak navrhnout opat-
reni pro odstranéni prekazek a problému spojenych s digitalni distribuci chranéného obsahu
(kap. 4, kap. 6) a odméfiovdnim umélcii za uziti jejich dél online (kap. 5). Navrhy jsou uréeny
regul4torovi (zdstupcim ministerstev a politické reprezentace) a zdstupcim profesnich sdru-
zenf hajicich zajmy ¢eskych umélct na narodni, ale i evropské trovni.

Studie m4 celkem pét casti:

Prvni ¢ast reaguje na specifické problémy kulturnich odvétvi, které odhalila pandemie. Predlo-
Zena jsou v nf pravné-politickd doporuéeni pro statni spravu kultury adresujici strukturn{ pro-
blémy kulturnich odvétvi v Ceské republice, véetné socidlni a ekonomické situace vykonnych
umélct a autord.

Druhi ¢ést je vénovana $patnym aspektiim umélecké prace a problematice kolektivniho vyjedna-
vani umélct vykonavajicich svou profesi jako samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Podle restriktiv-
niho vykladu soutéZniho prava EU jsou snahy o kolektivni vyjedndvani o pracovnich podminkach
osob samostatné vydélecné ¢innych v rozporu s pravem EU. Tato situace je ale neuspokojivi, a to
predevsim pro sebezaméstnané osoby nachéazejici se ve vztahu ekonomické zavislosti na proti-
strané. Evropska komise se proto rozhodla vydat pokyny, jak spravné aplikovat pravni predpisy
EU v oblasti hospodarské soutéze. V kapitole jsou analyzovany silné a slabé stranky uplatiiovan{
pokynti Evropské komise ve vztahu k uméleckym profesim vykonavanym samostatné. Nasledné
jsou predstaveny metodické pokyny pro nastaveni (kolektivné vyjednanych) doporuéenych
cenik® umélecké prace a doporuceni pro individualni vyjednavani sebezaméstnanych umélcti
o odméné za jejich praci.

Treti ¢ast zpravy je vénovana navrhiim na redukci transakénich nakladd spojenych s digitalni
distribuci hudebniho obsahu, a to bud hudby jako sou&asti audiovizudlniho zdznamu (napt. kon-
certu, filmu ¢ divadelniho pfedstaveni), anebo hudby zaznamenané na hudebni nahravece, & ve
formé zivého hudebniho predstaveni. Digitalni distribuce pritom zahrnuje rozmanité modality
sdélovani dila verejnosti internetovou siti, jako jsou downloading, webcasting, sluzba zpétného
zhlédnuti (catch-up), simulcasting (linedrni streaming) a sluzba na vyzadéni (nelinedrni streaming).
Navrhovéna jsou jak zdkonnd opatteni, tak nelegislativni nastroje soukromopravni povahy.

1 Zahréadka, Pavel (ed.), Dopad epidemie nemoci COVID-19 na distribuci, prezentaci a monetizaci kulturniho obsahu: hudba, film
a divadlo. Praha: VSFS, 2022.
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Ctvrta ¢4st je zaméfena na problematiku préva umélcii na spravedlivou odménu za uZitf jejich
dél (a to ptedeviim online). Analyzovéna a posouzena je pravn{ garance spravedlivé odmény pro
umélce v souvislosti s transpozici smérnice o autorském pravu na jednotném digitalnim trhu do
¢eského pravniho radu.

Pat4 ¢ast predkladd doporuceni pro tvorbu a implementaci politik v oblasti audiovize. PredloZena
jsou doporuceni v souvislosti s transpozici revidované smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach tykajici se zavedeni finan¢nich povinnosti pro nadnarodni sluzby videa na vyzadani.
Déle jsou prezentovana doporuceni ohledné verejné podpory vyvoje a produkce tzv. small screen
form4th (resp. internetovych a televiznich d&l) a online distribuce.

Navrhy opatreni pro eliminaci problému digitalni distribuce a problému kulturnich odvétvi
jsou zalozeny na konzultacich se zastupci profesnich sdruzeni umélcti, tematické analyze roz-
hovorti s umélci, dotaznikovém Setfeni mezi filmovymi producenty, reSersi pravnich dokumenta
(zdkont, smérnic a pokynt Evropské komise) a stanovisek zaslanych dotéenymi subjekty do
verejné konzultace vypsané Evropskou komisi k problematice kolektivniho vyjedndvani osob
samostatné vydélecné ¢innych, dale také na analyze dopadu protiepidemickych opareni na cesky
kulturni sektor (predev$im na digitélni distribuci kulturniho obsahu), p#ikladech dobré zahra-
nic¢nf i domdci praxe v oblasti kulturni politiky a komparativni analyze fungovani kulturnich
odvétvi v rdmci pozménéného regulatorniho ramce.

Na vzniku studie se podilel kolektiv autorti: Rudolf Leska (VSFS), Pavel Zahradka (UPOL), Ivan
David (UPOL), Petr Szczepanik (UK) a Miroslav Krsa (UPOL). Editorem studie je Pavel Zahradka.
Na kritické revizi jednotlivych kapitol se podilel kromé kolektivu autori rovnéz Matéj Myska
(MUNI). Studie vznikla diky podpofe projektu ,,Pandemie COVID-19 jako katalyzitor zmény
v distribuci, prezentaci a monetizaci kulturniho obsahu online“ (TL04000109) Technologickou
agenturou Ceské republiky.

OBECNA KULTURNEPOLITICKA DOPORUCENI
PRO POMOC KULTURNIMU SEKTORU

V této studii se vénujeme jednak specifickym zjisténim ohledné potizi kulturniho sektoru identi-
fikovanym béhem pandemie, jednak obecnéjsim a dlouhodobé pretrvavajicim problémim ceské
kulturni politiky, které pandemie uéinila viditelnéj$imi, aniz s ni mély pfimou souvislost. Stejné
tak nase kulturnépolitickd, resp. pravné-politicka doporuceni pro statni spravu kultury sméruji
dilem ke specifickym problémtm digitalni distribuce kulturnich statkd, dilem obecnéji k pre-
trvavajicim strukturdlnim problémtm kultury, jejichZ odstranéni by dle naseho presvédceni
pomohlo postpandemické obnové kulturnich odvétvi, jakoz i socidlni a hospodarské situaci kul-

turnich aktért, zejména vykonnych umélct a autort.

V této Casti se zabyvame obecnéjsimi souvislostmi v oblasti organizace kultury, prava verejného
(pravo socialniho zabezpe&eni, datiové prévo, medidlni pravo) a prava soukromého (pracovni
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pravo, autorské pravo). V dal$ich kapitolach pak ptejdeme k problémtim konkrétné souvisejicim
s digitalni dostupnosti obsahu. Je pritom vhodné zdiiraznit, Ze kvalitni kulturni politikou stat
pomaha nejenom umeélctim samym, ale i ndrodnimu hospodarstvi, na némz se kulturni odvétvi
jako segment narodniho hospodatstvi s velkym potencidlem a mimo jiné i malou uhlikovou sto-
pou vyznamné podileji.

ORGANIZACE KULTURY

Ceskou kulturu lze z hlediska jeji organizace zjednodusené rozdélit na z¥izovanou (statutdrni)
a nezfizovanou (nezdvislou). Stdtem ¢&i izemni samosprévou nez¥izované kulturn{ organizace,
vcetné fyzickych osob podnikajicich v oblasti kultury, dosahuji po¢tem i rGznorodosti Sirokého
zabéru a tvori zivouci podhoubi kazdodenniho kulturniho Zivota spole¢nosti, ¢asto alternativ-
niho, ale oproti zfizovanym - obvykle vyznamnym a vazenym - organizacim predevsim formalné
nezavislého. Potiz se zfizovanymi kulturnimi organizacemi neni principialné v jiné kvalité, ale
v mire nezavislosti, svobody a iniciativy. Je jen stézi pochopitelnou zvlastnosti, Ze tzv. zfizovana
kultura je v naprosté vétsiné pripadi stale jesté organizovana stejné, jako tomu bylo v dobach
komunismu, kdy si stat ponechaval primy vliv na personalni obsazeni a ideové smérovani orga-
nizaci v oblasti zivé kultury. Mdme zde na mysli pravni formu statni prispévkové organizace
nebo piispévkové organizace izemniho samospravného celku (obce, kraje), kterou povazujeme
pro kulturni organizace - zejména v oblasti Zivé kultury - za krajné nevhodnou, protoZe inhe-
rentné limituje uméleckou autonomii organizace a vystavuje ji politickym tlakiim (zfizovatel
muiZe ovlivilovat umélecka i administrativni rozhodnuti organizace ¢i ze dne na den odvolat
ajmenovat Feditele - a ¢asto tak i ¢inf), omezuje jeji iniciativu (omezena moZnost prevadét pro-
stfedky mezi fondy nebo mezi i¢etnimi obdobimi, demotivace planovat na delsi obdobi nez rok
atd.) a rigidnimi pravidly (zdkon o majetku stétu, zdkon o rozpoé¢tovych pravidlech tizemnich
rozpo¢ttl) znaéné komplikuje kaZdodenni operativni chod. Misto osoby vetejného préava - jakou
je prispévkova organizace - je pro kulturni organizace daleko vhodnéjsi forma osoby soukromého
préva, a to i pro vefejnopravni zfizovatele, kde se nabizi zejména forma obecné prospésného
zapsaného Ustavu (soukromého prava), pfip. kapitalové korporace zaloZené nikoli za tiéelem
zisku (akciovd spole¢nost, spole¢nost s ru¢enim omezenym).

Systémovy problém s prispévkovou organizaci v kulture je zndm mnoho let a je si ho védoma
i soucasna vlada. Podle svého programového prohlaseni® méa do poloviny roku 2023 pripravit
navrh zdkona o verejnych kulturnich institucich. Je vsak s podivem, Ze misto reSeni situace za
stavajiciho pravniho ramece, ktery nabizi fadu moznosti pro transformaci prispévkovych orga-
nizaci do prdvnickych osob soukromého préva (byt zaloZenych vefejnopravni korporaci nebo
s jeji i¢asti), m4 vldda za to, Ze feSeni problému musi byt legislativni. Zapomin4 se p¥itom na to,
Ze at jiz bude existovat zcela nové (nesystémové a zbyte¢na) forma pravnické osoby, ¢i ne, diile-
zité bude provést ono politické rozhodnuti a prispévkovou organizaci transformovat. A pravé
to vhiméme jako podstatny problém, nebot se zd4, Ze aZ na vyjimky (Dejvické divadlo, prazsky

2 Podle studie z roku 2014 podil evropskych kulturnich odvétvi na HDP EU dosahuje 6,8 % a zaméstnava 6,5 % zaméstnanct,
viz Benzoni, Laurent - Hardouin, Philippe, The Economic Contribution of the Creative Industries to the EU in terms of GDP
and Jobs: Evolution 2008-2011. Z4¥{ 2014.

3 Programové prohlaseni vlady Ceské republiky ze dne 6. ledna 2022.
Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/.
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Cinoherni klub aj.) nejsou ztizovatelé ochotni vzdat se moci, kterou nad ,,svymi“ kulturnimi
organizacemi maji.

Legislativni navrh, ktery programové prohlaseni zminuje, m4 ideové navazovat na legislativné
naprosto nepovedeny a parlamentem nakonec neschvaleny navrh zdkona z roku 2016, stejné
jako na (neméné sporny) institut verejné vyzkumné instituce, kter4 je ostatné zcela vystavena
milosti a nemilosti zfizovatele. Z dosavadni debaty® se tedy zd4, Ze verejnopravni kulturni insti-
tuce m4 byt i naddle pravnickou osobou vefejného préava (vetejnym tstavem svého druhu), byt
institucionalné oddélenou od osoby ztizovatele a nadanou vétsi mirou autonomie. Domnivame
se, Ze ztizeni nové formy pravnické osoby prinese fadu zbyteénych transakénich ndkladi spo-
jenych s nutné nedplnou pravni dpravou (na rozdil od desitky let existujici a komplexni prévni
upravy napriklad kapitalovych spole¢nosti nemtze jednoduchy navrh zdkona postihnout zda-
leka viechny obvyklé situace v prévnim Zivoté pravnické osoby), neexistenci judikatury k ¥eSen{
jejich mezer a nutnosti adaptace celého pravniho adu, mj. v oblasti pracovnépravni, daiiové, Ziv-
nostenské, rejstrikové aj.

Domnivame se, Ze zruSeni prispévkovych organizaci a zalozenf osob soukromého prava pro pro-
vozovani zivé kultury mtze byt jednoduchou zéleZitosti politického rozhodnutf, kterou lze rea-
lizovat hned, rychle a bez nutnosti prijiméani dalsich pravnich predpist.

STATUS UMELCE A JEHO SOCIALN{ ZABEZPECEN{

Pandemie nemoci COVID-19 v katastrofalnim méfritku zvyraznila to, co je Ceské exekutivé znamo
1éta, aniz se v tomto sméru néco substantivniho u¢inilo. Umélci, ktefi nejsou podnikateli ani
zameéstnanci, se coby osoby samostatné vydélecné ¢inné ve svobodném povolani ocitli nejednou
mimo zachrannou sit ¢eského systému socidlniho zabezpeceni. Ac¢koli vlada nakonec umélcim
v mnoha ohledech pomohla v situaci, kdy se ocitli ze dne na den bez pfijmu,°® §lo o pomoc ad hoc,
kterd by se méla proménit v systémova opatfeni v oblasti prava socidlnfho zabezpeceni a dario-
vého prava.

Uhelny problém, od ného% se m4 odvijet postupné proména socialniho zabezpeéeni umélcti ve
svobodném povolani, se v kulturni politice vlady oznacuje jako otazka ,statusu umélce“. V prvni
tadé jde o to, pravné (a politicky) vymezit osobu profesiondlniho umélce ve svobodném povoléni,
protoze uz to samo - jak ukazuje zkuSenost z jinych evropskych zemi - maZe byt sloZitym tkolem,
jakkoli pochopitelné ne natolik, aby se véc musela odkladat nékolik let. Od definovani okruhu
umeélecky pracujicich osob, na které se bude reforma vztahovat, se nasledné nezbytné musi odvi-
nout reforma préava socidlniho zabezpeéeni v oblastech, jako je diichodové pojisténi (s ohledem na
specifické potreby nékterych profesi, jako jsou profesiondlni taneénici) a nemocenské pojisténi

4 Senétni ndvrh zdkona o verejnych kulturnich institucich. Senatni tisk 183 (desaté funkéni obdob{ 2014-2016). Dostupny na:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=3812.

5 Srov. Kulaty sttil k navrhu zdkona o vetejnopravni kulturni instituci potddany Asociaci profesionalnich divadel CR ve
spoluprdci s Divadelnimi novinami. Viz Herman, Josef, Kulaty sttl k ndvrhu zdkona o verejnopravni kulturni instituci.
Divadelni noviny. 27. 6. 2022.

6 Podrobny prehled opatfeni na pomoc umélcéim p¥inasi nase vyzkumné zprava, viz Zahradka, Pavel (ed.), Dopad epidemie
nemoci COVID-19 na distribuci, prezentaci a monetizaci kulturniho obsahu: Hudba, film a divadlo. Praha: VSFS, 2022.
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(zahrnut{ do systému nemocenského pojisténi), dafiového préva (moZnost uplatnit si vydaje p¥i
zdanénf honorare za prispévky pro noviny, ¢asopisy, televizi a rozhlas nebo zrovnopravnéni zda-
néni ptjml s vyhodami, jez poZivaji Zivnostnici, napt. vydajovy pausal),’ zdravotniho pojiténi
(ptizptisobeni povinnych mési¢nich plateb sezénnimu charakteru p¥{jmd, coZ plati i pro ostatni
druhy odvodi), poskytovani vefejné podpory (jeji odpolitizovani a vyvedeni z Gistfednfho orgdnu
statni sprdvy na autonomnf fondy), p¥ip. pracovniho prava a dalich oblasti (k tomu viz niZe).
V tomto ohledu lze kvitovat, Ze i v souvislosti s postpandemickou podporou z unijnich prostredk
a tzv. Narodnim pldnem obnovy zintenzivnilo Ministerstvo kultury v poslednich mésicich pri-
pravy v tomto sméru.®

MEDIALNi PRAVO

V oblasti medidlniho prava se nabizi resit predevsim otazku kvét na narodni repertodr, coz je
legitimni prosttedek podpory pivodni doméci tvorby, ktery uplatniuje rada ¢lenskych sttt EU.
Unijni i dstavni pravo umoziuji zavedeni obdobnych kvét v rozhlasovém a televiznim vysilan{
i na tuzemsky audiovizudlni anebo hudebni repertodr a na dila vyrobend v nezavislé produkeci.
Muselo by se jednat o opatreni zavedené zdkonem a dluzno dodat, Ze vlada si nechala ujit prilezi-
tost takovou Gpravu navrhnout pti neddvném prijimani nového zakona o sluzbach platforem pro
sdileni videonahravek ¢. 242/2022 Sb., ktery souc¢asné ménil radu medialnich zdkont a upravo-
val téz kvéty na evropsky obsah v rdmci transpozice smérnice 2018/1808.°

PRACOVNIi PRAVO

V souvislosti s pandemif nemoci COVID-19 se vyjevilo, jak sloZita je situace umélct, ktefi nejsou
chranéni v pracovnim poméru a soucasné se ¢asto nevejdou ani do pomoci urc¢ené podnikatelim
(zatimco jsou stejné jako podnikatelé stihani za kolektivni vyjednvéni pracovnich podminek
podle kartelového prava - viz kapitola o kolektivnim vyjednavéni). Byt ve svobodném povolani
pro umélce ¢asto neni osobni volbou, ale nutnosti vzeslou z okolnosti, protoze pokud chtéji vyko-
névat svou uméleckou praci, moZnostf jejiho vykonu v pracovnim poméru je minimum (dnes
uz prakticky jen v oblasti vaZné hudby a divadla v pripadé ¢lent: statutarnich hudebnich téles,
sbort a divadel).

Umeélecti pracovnici navic ¢astéji nez jiné profese Celi tlaku na vykon prace v zastfeném pracov-
nim poméru (tzv. varcsystém), kdy umélec naprostou vét$inu svého pracovniho ¢asu vénuje jed-
nomu zameéstnavateli a na jeho pracovisti podle jeho pokyni vykonava zaméstnani, odmeénovan je
vSak stejné jako umélec sjednany na jednordzovou spolupraci ad hoc. Je podivnym paradoxem, Ze
ackoli stat samotny Svarcsystém potira jako jev, ktery je nejenom socialné patologicky, ale i ochu-
zujici stat a systém socidlniho zabezpeceni o vyznamné piijmy, tentyz stat a popripadé tzemni

7 Zcela absurdni je situace tam, kde stat nékteré druhy umélecké ¢innosti dovoluje vykondvat jako Zivnost. Jaky je ovSem
rozdil mezi naklady uméleckého malite a grafika (Yivnostnika), uméleckého fotografa a svatebniho fotografa (¥ivnostnika),
spisovatele a programatora (¥ivnostnika), uméleckého pekladatele a prekladatele ndvoddi na pouZiti (¥ivnostnika)?

v vz

Samozfejmé zadny, presto lze v obou profesich uplatiiovat rozdilny vydajovy pausal.

8 V souvislosti s prizkumem moznych reforem v oblasti pravniho postaveni umélce a umélecké prace vypsalo Ministerstvo
kultury nékolik vyzkumnych grantt. Srov. vyzvu NPO €. 2/2022: Podpora vyzkumnych projektd k problematice status
umélce a internacionalizace (dostupné na www.mker.cz).

9 K opatfenim v oblasti audiovize viz kap. 6 této zpravy.
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samospravné celky od svych prispévkovych organizaci svarcsystém ocekavaji s ohledem na sni-
zenf platovych vydaji. Negativa $varcsystému jsou obecné zndma. Na tomto misté v souvislosti
s pandemif 1ze zminit zejména skutecnost, Ze témto umeélcim nebyla vyplacena zddna mzda ¢i
plat, v p¥ipadé nemoci obvykle neéerpali podporu v nemoci, nemohli a nemfizou se (vzhledem
k vykladu kartelového prava ze strany Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze) odborové sdru-
Zovat atd. Ndpravu v tomto sméru lze vykonat exekutivnimi a rozpo¢tovymi opatfenimi bez nut-
nosti legislativniho zdsahu (kontrola inspektoratu price zamé¥en4 na dodrzovani zdkazu vykonu
z4vislé prace mimo pracovnépravni vztah, rozpoétové zabezpeleni platovych fondi atd.).

Nehledé na vyse uvedené, ¢eské pracovni pravo umeélecké profese v nékterych ohledech znevy-
hodnuje a v tomto sméru jde ndpravu realizovat pouze legislativnim opatfenim. Jeden z prin-
cipidlnich problému je mala flexibilita pri rozvrhovani pracovni doby pro umélecké profese,
u nichz znac¢nou ¢ast pracovni doby tvori doméci priprava. Citlivou otdzkou je retézeni pracov-
nich poméra na dobu uréitou. Zdkonik prace umoziiuje zaméstnavateli Fetézit pracovni poméry
na dobu ur¢itou pouze, pokud je to domluveno s odborovou organizaci (jestlize u zaméstnavatele
plisobi) nebo stanoveno vnitfnim piedpisem a soucasné je zde dan diivod spoéivajici ve zvlastni
povaze prace ¢i v tzv. provoznich divodech. Obecné se uznavi, ze umélecka prace predstavuje
takovy divod (legitimizujici ¥etézeni pracovnich pomért na dobu uréitou), nicméné pro umé-
lecké pracovniky to pak predstavuje absenci ochrany pracovniho poméru pred svévolnym ukon-
¢enim - zaméstnavateli postaci vyckat uplynuti sjednané doby urcité. Z uméleckého hlediska lze
pochopit, ze napr. novy umélecky $éf legitimné ocekava, Ze do kulturni organizace privede své
spolupracovniky (vykonné umélce, autory, dramaturgy), které zase po uplynuti jeho mandétu
nebude potrebovat nové umeélecké vedeni k realizaci jiné umeélecké vize. Nicméné bylo by vhodné,
aby se v takové situaci po némeckém vzoru prinejmensim stanovilo, Ze umélec, jehoZ pracovni
pomeér nebude prodlouzen, mé pravo dozvédét se o neprodlouzeni nejméné tri mésice predem.

Z hlediska stretu autorského a pracovniho prava lze poukazat na skute¢nost, Ze autorské pravo
priznava zaméstnavateli vyluény vykon autorského prava a prav k umeéleckému vykonu, jestlize
bylo dilo vytvoteno & umélecky vykon podén ke splnéni pracovnépravnich povinnosti (neni-li
domluveno jinak). Jakkoli je ochrana investice zaméstnavatele logick4, jejim ekonomickym od-
vodnénim je skutecnost, Ze zaméstnany autor ¢i umélec sice prichdzi o pasivni prijmy z licence
akolektivni spravy, nicméné se mu vymeénou za to dostava socidlni jistoty zaméstnani a stabilniho
prijmu. To nicméné neplati u dohod o vykonu préce mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni
prace, dohoda o pracovni ¢innosti). U téchto dohod, které 1ze kdykoli s kratkou vypovédni dobou
vypovédét a na které se (aZ na drobnosti) nevztahuje ochrana pracovniho poméru, chybi ekono-
mické odtivodnéni faktického prechodu (pravné vzato vykonu) autorskych prav a prav k umé-
leckému vykonu na zameéstnavatele. V tomto sméru se jevi jako vhodné bud legislativné omezit
pravo vykonu pouze na pracovni pomér, nebo alespori stanovit, Ze v pripadé dohod o praci vyko-
navané mimo pracovni pomér se ustanoveni o vykonu prav zameéstnavatelem pouziji pouze tehdy,
je-li tak v dohodé& sjedndno (smluvni volba tohoto rezimu smluvnimi stranami), aby byl zamést-
navatel nucen vyslovné otevrit toto pravni ujednani v ndvrhu dohody predkladané zameéstnanci.
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AUTORSKE PRAVO

Na tomto misté se vénujeme nékterym otazkam souvisejicim s dostupnymi opatrenimi v oblasti
autorského prava, jez jsou obecnéjsi povahy. Specifické problémy tykajici se digitalni distribuce,
které vysly najevo v souvislosti s pandemif, analyzujeme v ¢4sti étvrté (Redukee transakénich
nékladd pro online distribuci hudby).

Vhodné nastaveni autorskopravniho systému a jeho vliv na socidlni situaci umélct a autord je
nesporny, byt ne zasadni.'® Domnivame se nicméné, Ze pravé jeho spravnym nastavenim lze tuto
socialn{ situaci do zna¢né miry vylepsit.

V autorském prévu lze, stejné jako v jinych oblastech, vhodna opatfeni roz¢lenit na exekutivni
a legislativni. Nejjednoduseji realizovatelna jsou exekutivni opatteni, k nimz postaci politicka
ville. Do této kategorie patii naptiklad otdzka ndhradnich odmén, které jsou v Cesku z vétsi ¢4sti
upraveny vyhldskou Ministerstva kultury, jejiz zmény jsou v rukou ministerstva a u niz nenf
potteba natolik sloZité pfipravy, jako je tomu v pripadé zdkona.

V oblasti prava smluvniho se ocekévalo, Ze v souvislosti s implementaci smérnice 2019/790,
o autorském pravu na jednotném digitdlnim trhu, dojde k reformé autorského prava smluvniho
smérem k posileni postaven{ autora, nicméné tato ocekavani se nesesla s textaci vlidniho navrhu,
jenz je v dobé psani této zpravy projedndvan ve snémovné." Vladni navrh novely autorského
zdkona pocitd spiSe s kosmetickymi a minimalnimi zménami v autorském smluvnim pravu, aniz
by se poustél do zdsadnéjsi reformy smluvniho prava, zejm. v otazce spravedlivé licen¢ni odmény
(vice k tomu viz kap. 5).

Pri uvazovani o autorském pravu pritom nelze zapominat na to, Ze zejména v hudebni oblasti
jsou prijmy z kolektivni spravy dalezitym doplitkem palety umeélcovych prijmt a v nékterych
ptipadech i dost zdsadnim. Z hlediska prav autort a umélcii (zvl43té p¥i nemoZnosti kolektivné
vyjednéavat o podminkach tviréi prace s velkymi uzivateli a jejich asociacemi individudlné ¢i pres
profesni asociace) je existence robustni, spolehlivé a dob¥e fungujici kolektivni sprévy nezane-
dbatelna. V tomto sméru silze predstavit vyznamné legislativni zjednoduseni vykonu kolektivni
spravy ve prospéch umélctl, autort i uzivatelf, napt. v oblasti prava procesniho (soudni uplatiio-
vani prav, mira ditkazu pri hromadném uplatriovani prav, potirani organizovaného zlo¢inu v digi-
talnim pirdtstvi apod.). Situaci nijak nepom4haji ani neustalé snahy individuélnich poslancti
Gito¢it na pF¥{jmy umélcii a autortt omezovdnim nékterych zdroji pfijmu (nap#. z provozoven
sluZeb),”? jakkoli jsou deklarovany jako snaha pomoct podnikateltim v oblasti sluZeb (na tikor

10 Ukazuje se, %e pasivni pijmy z uZit{ dél autorfi (p¥{p. vykonti vykonnych umélct) dnes tvoi{ jen malou ¢4st pifjma
uméleckych pracovnikd, a to na rozdil od podnikatelt v oblasti kultury, jejichz obchodni model je zaloZen na exploataci
dusevniho vlastnictvi (nakladatelé, vydavatelé, distributoii atd.). Srov. nap¥. Zahradka, Pavel (ed.), Dopad epidemie nemoci
COVID-19 na distribuci, prezentaci a monetizaci kulturniho obsahu: hudba, film a divadlo. Praha: VSFS, 2022, s. 26-32.

11 Snémovnf tisk 31.

12 VPoslanecké snémovné je v dobé psani této zpravy hned nékolik poslaneckych ndvrhii samostatnych zakonti i pozménovacich
navrht k tisku 31 od poslanct SPD a Ceské piratské strany, které maji - v rozporu s unijnim pravem - osvobodit nékteré
uzivatele od povinnosti vyporadavat uziti hudby a jinych dél a pfedmétd ochrany.


https://www.academia.edu/72606960/Dopad_epidemie_nemoci_COVID_19_na_distribuci_prezentaci_a_monetizaci_kulturn%C3%ADho_obsahu_Hudba_film_a_divadlo
https://www.academia.edu/72606960/Dopad_epidemie_nemoci_COVID_19_na_distribuci_prezentaci_a_monetizaci_kulturn%C3%ADho_obsahu_Hudba_film_a_divadlo
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umélecky pracujicich). Casto se totiZ zapomind na to, Ze systém kolektivni spravy je zaloZeny
na vybéru mikroplateb, u nichz teprve jejich s¢itani umoziuje rozdéleni relevantniho inkasa. *

Co bylo feceno, plati i pro tzv. ndhradni odmény, tedy platby nahrazujici odmény za zdkonnou
licenci umoznujici rozmnozovani nékterych dél a jinych predmétti ochrany pro osobni pottebu
fyzickych a pravnickych osob. JelikoZ povinnost platby téchto odmén je zdkonem prenesend na
vyrobce a dovozce elektroniky, byva tradi¢né atakovana zejména ze strany spotrebniho primy-
slu, pro ktery to pochopitelné znamend ndkladovou polozku navic. Z hlediska autorskopravniho
ekosystému a socidlnfho smiru je vSak nutno upozornit na to, Ze existence vyjimky umoziujici
rozmnozovani autorského materidlu je diillezitd pro spotfebitele a zdroven existence ndhradn{
odmény (kterou unijni pravo vyZaduje) je dilezitd pro autory a vykonné umélce. Nezanedba-
telnou vyhodou systému ndhradnich odmén je pak skute¢nost, Ze tyto odmény jsou v prevazné
vétsiné vybirdny primo osobné pro tuzemské autory a umeélce a pravo na né nelze smluvneé poskyt-
nout, jako je tomu u vyluénych prav (v podobé licence). Nabyvatel licence tedy nemtize smluvné
vypotéadat (,vykoupit”) pravo na ndhradnf odmény, které mu mohou néleZet pouze v nékterych
zvl4$tnich piipadech (napt. drZeni prav souvisejicich s prdvem autorskym).™

Vyse ndhradnich odmeén je stanovena vyhlaskou Ministerstva kultury, a proto jeji zména nevyza-
duje legislativni akci. BohuZel, ani dramaticka situace kulturniho sektoru zapri¢inénd pandemii
nemoci COVID-19 nevedla ke zméné vyhlasky. Ta proto zistdva nevalorizovand od roku 2008, kdy
doslo k jeji posledni ipravé (neptiznivé pro umélce, protoZe odmeény se v roce 2008 dramaticky
sni%ily ze 6 K& za kaZdych 512 MB kapacity prazdného nosi¢e na 1,50 K¢ za kazdy GB kapacity).
Vyhlasku pritom lze zménit béhem nékolika tydnd.

KOLEKTIVNI VYJEDNAVANI UMELCU
A SOUTEZNIi PRAVO EU

NEGATIVNI ASPEKTY UMELECKE PRACE

Epidemie nemoci COVID-19 zasdhla predev$im umélce vykonavajici svou profesi samostatné, a to
jako samostatnou vydéle¢nou &innost (typicky jako svobodné povoléni a v uréitych ptipadech
na zakladé Zivnostenského opravnéni). Umélci, jejichZ p¥{jmy z umélecké ¢innosti jsou tvoteny
prevazné honorari za vefejné vystupovani na kulturnich akcich ¢i za verejnou prezentaci ume-
leckého dila, se po zdkazu shromazdovani a kondni vefejnych akei (koncertd, festivalil, vetej-
nych vystoupeni, vystav) ocitli bez pf{jmu. COVID-19 odhalil zranitelnost sebezaméstnanych
umeélct, pokud jde o vypadek prijmu v situaci chybéjicich socidlnich jistot a podptirnych opat-
reni zarucenych statem.” Umeélci vykonavajici profesi v zaméstnaneckém poméru byli béhem

13 Nékterym podnétim ke kolektivni spravé v oblasti digitalni distribuce, napf. v oblasti uziti uméleckych vykont online, se
vénujeme v kap. 4 této zpravy.

14 Prévo na ndhradni odmény mé autor, vykonny umélec, vyrobce zvukového zdznamu a vyrobce zvukové obrazového
zdznamu. Jsou vybirdny kolektivnimi spravci a distribuovdny primo opravnénym osobam.

15 Prekérni podminky préce osob samostatné vydéle¢né ¢innych v EU dokumentuji studie Vermeylen, Greet a kol., Exploring
Self-employment in the European Union. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017; Broughton, Andrea


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/exploring-self-employment-in-the-european-union#tab-01
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/exploring-self-employment-in-the-european-union#tab-01
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epidemie chranéni zaméstnaneckymi vyhodami (ochrana pracovniho poméru, pravidelny p#i-
jem, minim4ln{ mzda, moZnost odborového organizovani) a soci4lnimi jistotami (zabezpe&eni
v ptipadé nemoci, pracovniho Urazu ¢ nezaméstnanosti), které vyplyvaji ze zdkoniku price
a které zmirnuji nejen dopad epidemie, ale predevsim prekaritu pracovnich podminek pfi
vykonu uméleckych profesi. Sociln{ jistoty garantované zdkonikem prace (pracovni pravo) se
nicméné nevztahuji na umélce vykondavajici svou profesi jako svobodné povoldni. Ceska legis-
lativa tykajici se daftovych odvodt, socidlniho a zdravotniho pojisténi a socidlniho zabezpeceni
nepriznava umélcim vykonévajicim svou ¢innost samostatné zadné specidlni vyhody a umélci
podléhaji stejnym povinnostem jako vSechny ostatni OSVC. Z p#{jmi, které umélci vykonava-
jici svou profesi samostatné utrzi, museji pokryt kromé odmény za vykonanou praci zdravotni
pojisténi, nemocenské pojisténi (pro p¥ipad vlastni nemoci ¢ nemocného ditéte), diichodové
pojisténi, pripadnou dovolenou, socidlni pojisténi, ndjem ¢i ndklady spojené s nadcvikem umé-
leckych dovednosti, popt. dobrovolné hrazené Grazové pojisténi. Nékteré z téchto plateb jsou
pritom povinné mési¢né odvadény statu nebo zdravotni pojistovné, a to bez ohledu na sezén-
nost umélecké prace a narazovy charakter prijmu.

Pro zadavatele prace je proto ¢asto vyhodné, aby , pracovni vztah“ s umélci, ktefi pro né vykona-
vaji préci, neudrZovali ve formé pracovniho poméru (protoze by pak byli povinni odvadét odvody,
zejména na zdravotn{ pojitén{ a pojistné na socidlni zabezpeceni), ale ve formé smluv o dilo, pii-
padné dohody o provedeni préice,’ kdy je ndklady na socidlni a zdravotni pojisténi nezatézuji.

K negativnim aspektim prace umeélct patri nestaly prijem; nepravidelnd pracovni doba; narazova
pracovni zatéz; retézeni projektt s kratsi dobou trvani; realizace vice projektd soucasné; umeé-
leckd priprava ¢i nacvik bez finan¢niho ohodnoceni; smluvni a informa¢ni asymetrie ve vztahu
k nadnarodnim korporacim ovladajicim distribu¢ni trh s uméleckymi dily; vysok4 mira konku-
rence v disledku nabidky prevazujici na pracovnim trhu nad poptavkou; spole¢enské akceptace
umélecké prace vykondvané bez naroku na finan¢ni odménu; sebevykortistovandi, tj. ochota vyko-
navat $patné placenou umeéleckou praci kvtli nemonetarnim vyhodam, které jsou s nf spojeny;
chybéjici informace pro vypocet odpovidajiciho uméleckého honorate za tvirci praci; chybéjici
vyuka zdklad podnikdnf na umélecky zameérenych skoldch; druhd kariéra u fyzicky naro¢nych
profesi s vékovym limitem a nebezpe¢im tirazu (napf. taneénici); kombinovan{ ptjmu z odlis-
nych zdrojd, jakymi jsou krdtkodobé a dlouhodobé zaméstnéni (dohoda o provedeni préce, piip.
pracovni pomér, nejastéji u organizaci z¥izovanych stdtem a samospravnymi celky), opako-
vané nebo prilezitostné umélecké vystupovani na zdkladé umélecké smlouvy nebo vytvoreni
autorského dila na zdkladé smlouvy o dilo (samostatné vydéle¢na ¢innost), pasivni p¥ijem (tan-
tiémy z poskytnutych licenci a odmény vybirané prostfednictvim kolektivni sprvy), pfipadné
stipendia, pfijem z individualni vyuky a vyuky na statnich a soukromych uméleckych sko-
l4ch, vefejnopravni a soukromé granty a dary (z vefejnych rozpoétl nebo soukromych zdrojt
- nadace, privétni filantropie apod.). Umélci vykondvajici profesi ve svobodném povol4ni pod-
1éhaji ovsem stejnym legislativnim pravidlm jako jini podnikatelé. Zdanéni prijmu z vykonu
umeélecké profese, socidlni zabezpeceni a placeni pojistného nepodléhd zddnému specidlnimu

a kol., Precarious Employment in Europe: Patterns, Trends and Policy Strategies. Kvéten 2016. Prekarizaci prace pti vykonu
uméleckych profesi dokldd4 fada studii, viz napt. Hesmondhalgh, David - Baker, Sarah, Creative Labour: Media Work in Three
Cultural Industries. London: Routledge, 2011.

16 U dohody o provedeni prace je od odvodi osvobozena pouze ¢astka do 10 000 K¢.
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33.

rezimu. Soucasnd legislativa zavedla pouze specialni rezim danéni urcitych autorskych honorart
(viz zékon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty), a to jesté zptisobem, ktery ¢asto neni pro
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autory vyhodny (kvili nemoZnosti uplatnit p¥i zdanénf{ tohoto p#fjmu vydaje).”

Problémy zptisobené pau$élné nastavenym legislativnim rdmcem regulujicim ¢innost OSVC

a nezohledtujicim specifika umélecké profese vykonévané samostatné (ve svobodném povo-

14ni) jsou:

Dokonce i ti umélci, kterym se podari nechat se zaméstnat, Celf riznym formam strukturalné
nastaveného znevyhodnéni, jako je ztrata autorskych prav a prav k uméleckému vykonu,® feté-
zeni pracovnich pomért na dobu uréitou povolené v uméleckych zaméstnanich (tedy chybé&jici
ochrana p¥ed ned@vodnou vypovédi) & rigidnost zdkoniku prace ohledné moZnosti rozvrZeni

diskriminace svobodnych povoldni pfi uplatriovani dafiovych vydaja, kdy pausalni
sazba vydajl je sniZzend (na 40 % oproti 60 %) a ¥ada skute¢nych vydaji umélcd nenf
vy¢islitelnd (napt. ¢as na piipravu, ktery je naprosto jiny u umélce a napiiklad zednika)
nebo neni bé&Zné jako datiovy vydaj uznavana (névstéva jinych uméleckych predstaven,
vyznamné ndklady na reprezentaci a setkavani s potencidlnimi partnery, filantropy
apod.);

povinnost platit pravidelné mési¢ni odvody, ackoli prijem je sezénni;

fakultativnost nemocenského pojisténi vedouci ve spojent s prekarizaci umeélecké prace
k absenci pomoci statu v pripadé nemoci;

ohroZeni v pt¥ipadé vypadku p¥{jma (podminkou p¥iznani podpory v nezaméstnanosti je
ukonceni vykonu samostatné vydélecné ¢innosti a samotny proces registrace je natolik
sloZity, Ze neni prakticky mozné jej vyuzivat v pripadé sezénni nezameéstnanosti, jako
napt. v dobé divadelnich prazdnin apod.);

stihdn{ sdruZeni hajicich z4jmy umélct (uméleckych ,,odborti“) podle kartelového prava
stejné jako v pripadé ostatnich podnikateld.

prace.

17

18

Vice k pravni regulaci samostatného vykonu umélecké profese v CR viz Felklova, Hana, Status profesiondlniho umélce:

Ochrana a podpora vykonu umélecké profese. Praha: Institut uméni - Divadelni dstav, 2020.

Prava k vykonu a dilu vykondva zaméstnavatel, pokud se strany vyslovné nedomluvi jinak. Zatimco toto ustanoveni lze
za uréitych okolnosti chdpat jako ochranu investice zaméstnavatele, znamen4 to, %e tito umélci (a jejich dédici) prichazeji
o pasivni prijmy mj. z kolektivni spravy. Sporné je i to, Ze se uplatni i pro zaméstnani na dohodu o provedeni prace
a dohodu o pracovni ¢innosti, kde zcela chybi ochrana zaméstnance pred ukon¢enim pracovniho poméru, ktera by jinak
mohla odfivodiiovat ztratu socidlnich vyhod plynoucich z autorského prava a prév vykonnych umélcti (napt. ve Slovenské

republice nelze dohody o pracich mimo pracovni pomér na umélecké ¢innosti uzavirat).
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3.2 PRICINY NEGATIVNICH ASPEKTU UMELECKE PRACE

3.2.1 Podfizené postaveni umélcl vici protistrané

34.

35.

Jednou z hlavnich pric¢in prekarizovanych podminek umeélecké prace je nerovnovazné postaveni
umeélct vacéi smluvni protistrané, kterou jsou jak mikropodniky ¢i malé a stfedni podniky, tak
velké podniky, resp. nadnarodni korporace ptisobici v oblasti kulturni produkce a distribuce. Tato
nerovnovaha spo¢iva ve skute¢nosti, Ze umélci, ktery chce ziskat prostfedky na vznik dila ¢i chce
svou tvorbu prezentovat vefejnosti, nezbyva nic jiného neZ pfistoupit na nevyhodné (¢asto pevné
dané) a jednostranné stanovené smluvni podminky protistrany, kter4 mé4 na trhu dominantni
postaveni, at uz v oblasti produkce, ¢i distribuce umeéleckych dél. Uplatnéni zdsady smluvni svo-
body mtZe vést k situaci, kdy silné&j${ strana (zpravidla objednatel dila) prosadi jednostranné
podminky, které by byly napriklad v pracovnim pravu nemyslitelné. Umeélec, ktery by chtél
s protistranou jednat o navysenf honorate, podstupuje riziko, Ze v budoucnosti jiz dalsi pracovni
nabidku neziska. Napriklad autori hudby jsou vystaveni nespravedlivym smluvnim podminkdm
ze strany nadnarodnich VOD sluZeb z USA (Amazon Prime, Disney +, Netflix), které s autory uza-
viraji tzv. buy-out licen¢ni smlouvy ¢i smlouvy o dilo na principu work-for-hire smlouvy, v nichz
autori prevadéji veskerd autorskd prava na provozovatele platformy za jednordzovou pausalni
odmeénu. Pripravuji se tim o pozdéjsi prijem z vybranych licenénich odmén za uziti jejich dél,
ktery jim podle autorského prava nalezi. Zatimco americké umélce mohou chranit minimalni
podminky prace a odménovani vyjednané s velkymi studii americkymi organizacemi sdruzuji-
cimi autory a umélce ve svobodném povoléni (tzv. guilds) - které americké t¥ady nepovazujf za
kartelova sdruzeni -, u evropskych umélcti podepisujicich smlouvy ridici se americkym pravem
se zadna takova ochrana neuplatni. Prijeti téchto pro autory nevyhodnych smluvnich podminek
je neformalné vnimano jako predpoklad pro dalsi pracovni zakazku. PrestoZe je vyjednavani,
vybér a rozdélovani licen¢nich poplatkl bézné provadéno kolektivnimi spravci zastupujicimi
individudlni autory hudby a navzdory tomu, Ze neddvno vydana smérnice o autorském pravu na
jednotném digitdlnim trhu (viz €l. 18) usiluje o ndpravu této nespravedlivé a pro autory hudeb-
nich dél nevyhodné smluvni praxe,” provozovatelé nadnarodnich platforem vychazeji z americké
smluvni praxe, kde je tento postup bézny, a obchézeji tim zdkonné pojistky evropského prava
proti této formé smluvniho natlaku.

Nevyvazené smluvni postaveni umélct vykonavajicich profesni ¢innost samostatné vii¢i pro-
tistrané, ktera je dominantnim hra¢em na trhu s uménim, resp. ma monopolni ¢i oligopolni
postaven{ (p¥edev$im nadnérodnf sluzby na vyZ4dani, glob4ln{ online platformy, poskytovatelé
penéznich prostredki z verejnych rozpocti, média verejné sluzby, velkd hudebni vydavatelstvi
aj.), je zptisobeno tim, Ze umélci jsou viéi protistrané fakticky v pod#izeném stavu. Tento pod¥i-
zeny vztah je podobny zaméstnaneckému poméru (umélec je z&visly na rozhodnutich a ptikazech
protistrany, nema kontrolu nad svou pracovni dobou a néplni prace, jeho prace se ani obsahové
nelisi od prace zaméstnancl protistrany, musi odevzdavat vykazy prace, nemuZe si zvolit misto
pracovniho vykonu, nem4 jiné zdkazniky a propaguje svou profesni ¢innost v sou¢innosti s pro-
tistranou, nedisponuje vlastni webovou strankou za ti¢elem sebepropagace), nicméné umélci

19 Cl. 18 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019, o autorském pravu a pravech s nim
souvisejicich na jednotném digitdlnim trhu a 0 zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES.
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v ném nedisponuji vyhodami zamé&stnaneckého stavu (ochrana pracovniho poméru, minim4lni
mzda, pravidelny prijem, zabezpeceni v pfipadé nemoci, pracovniho tirazu ¢i nezaméstnanosti,
moZnost odborového organizovani apod.). V ptipadé, Ze prace vykonavand OSVC m4 stejné para-
metry jako prace vykonavana pro stejného zadavatele prace zaméstnanci, jedna se o tzv. faleSnou
samostatné vydélecnou ¢innost, kdy jsou zaméstnanci nespravné povazovani za osoby samo-
statné vydéle¢né ¢inné. Fale$né samostatné vydéle¢né ¢inné osoby by mély byt spravné zameést-
nané a podléhat pracovnimu pravu. Samostatna vydélecna ¢innost by nemeéla byt pouzivana jako
nastroj pro obchazen{ predpisi socidlniho zabezpeleni a pfipravovat pracovniky o jejich prava.

Slabsi smluvni postaveni umélct viéi protistrané (producentovi & distributorovi) ovliviiuje dva
hlavn{ zdroje jejich p¥{jmu: 1) odménu z poskytovani licenci k uzivan{ dila (tantiémy) & umélec-
kého vykonu; 2) platbu za zhotoveni dila na zak4zku, kterd kompenzuje &as a tsili investované
umélci do jeho vytvoreni, a to veetné ndkladd souvisejicich s jeho zhotovenim (napt. prondjem
studia, néstrojii, najmuti technickych pracovnikd ¢&i cestovni ndklady). PrestoZe oba uvedené
zdroje pt{jmu byvaji ¢asto oddélené, existuji piipady (nap¥iklad pti vytvareni dila na zakdzku),
ve kterych jsou vzajemné provazené. Napriklad autoti hudby, kteff pracuji na zakazku pro posky-
tovatele sluzby videa na vyzadani, hudebni nakladatelstvi, filmového producenta ¢i televizniho
vysilatele na vzniku hudebniho dila uzitého ve filmu, reklamé, serialu ¢i televiznim potradu, vstu-
puji do smluvnich vztaht se silnymi medidlnimi spole¢nostmi, které autortim hradi honorar -
pausalni odmeénu za praci véetné pausdlni odmény za synchronizaéni licenci.. Sou¢asné mohou
autori hudby dostdvat mimo smlouvu se zadavatelem prostrednictvim kolektivniho spravce
licenén{ odmény (tantiémy) za jednotliv4 uzitf hudebni skladby na streamovaci platformé &i ve
vysilani jejich televizniho programu. Vzhledem k tomu, Ze autori jsou u dila na objednavku sil-
né&j3{ protistranou nuceni poskytnout smluvnimu partnerovi co mo#n4 nejgirsi licenci (vylu¢ng
licence pro vSechna teritoria a na celou dobu trvéni prav) ¢ prevést veskerd prava za jednora-
zovou (a ¢asto nizkou) pausalni odménu na protistranu (nap#. na hudebniho nakladatele), p¥i-
chazeji tim Casto i o ndrok na pozdé&jsi licenéni odmény za uziti dila na platformé ¢i ve vysilani
protistrany.?® Pokud by ovsem autofi mohli vyjednavat o nastaven{ pracovnich podminek kolek-
tivné, dosahli by lepsiho vysledku, tj. thrada licenéni odmény za kontinudlni uzitf dila na zakladé
evropského pojeti autorského prava by nemohla byt obchazena ustanovenimi v autorské smlouvé
a volbou jurisdikce vyhodnéjsi pro provozovatele nadnarodni sluzby.

Na rozdil od smluv mezi autory a zadavateli jsou sazby pro vypocet licen¢ni odmény za uziti dila
v pripadé hudebnich autori stanoveny na zakladé kolektivniho vyjednavani mezi kolektivnimi
spravci, zastupujicimi hudebnf autory, a medialnimi spole¢nostmi. Toto kolektivni vyjednévani
spravca v zastoupen{ individualnich tvirct hudby s provozovateli platforem ¢&i poskytovateli
televizniho ¢i rozhlasového vysilani umoziiuje nastaveni spravedlivéjsi odmeény, kterou by se
tvarctm s velkym mnozstvim uzivateli jejich dél individudlné vyjednat nepodarilo.?’ Na druhé
strané kolektivni spravci poskytuji provozovateli sluzby na vyzadani ¢i poskytovateli vysilani
potfebnou pravni jistotu, ze pri uziti velkého mnozstvi hudebnich dél od velkého mnozZstvi tex-
tarl a skladatelt nebudou porusovana autorskd prava.

20 Ve srovndni s pfijmy z honorare za vytvoreni puvodniho dila jsou pfitom tantiémy pro autory hudby hlavnim zdrojem
prijmu. Pomér mezi obéma zdroji pfijmu je opaény naptiklad u vytvarnych umeélct ¢i tviiret audiovizudlnich dél.

21 Spravedlivou odménou rozumime takovou odménu, kterd je pfimérend k prijmam, které uzivani vytvoreného dila generuje.
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Informadni asymetrie

Kromeé slabsiho smluvniho postaveni ¢eli umélci ve vztahu ke smluvni protistrané rovnéz infor-
macni asymetrii. Pro umeélce je sloZité predem odhadnout odpovidajici odménu za tviréi praci,
zejména u smlouvy o dilo (protoZe z povahy véci nemiZe umélec pfedem védét, jak dlouho mu
bude vytvoteni autorského dila trvat), ale i u uméleckych smluv (vzhledem k rizné mite naroc-
nosti doméci p¥ipravy). Zatimco profesionélni objednatel m4 presné informace o standardech
odménovani, umélec ¢asto nikoli a nema se k nim zdkonnou cestou jak dostat. Umeélci byvaji
véazani smluvni povinnosti ml¢enlivosti o vlastni odméné, a i pokud nejsou, Utad pro ochranu
hospodarské soutéze stiha sdileni takovych informaci v ramci vlastnich profesionalnich sdruzeni
umeélct jako kartel. Situace tak nenf srovnatelna ani s béznym podnikanim, kde mé podnikatel
lepsi moznosti kvalifikované odhadnout cenovou naro¢nost svych vstupt s vidinou generovani
potencialné vysokého zisku (souddst podnikatelského rizika), ani se situaci zaméstnanct, ktet{ -
byt i neprofesiondlové - dovedou na zakladé statistického zjistovani pomérné presné odhadnout
cenu préce za ur¢ité asové obdobi (napt. jeden mésic) na pracovnim trhu.

Bylo by mozné namitnout, Ze umélci stejné jako podnikatelé na sebe dobrovolné berou obchodni
rizika vykonu své profese, nicméné takova ndmitka neddva smysl - méloktery umélec chce byt
ve své profesi podnikatelem, obvykle mu jde o spravedlivy honorat za odvedenou praci spise nez
o vidinu potencidlniho vysokého zisku vyménou za podnikatelské riziko na vstupu.

Soudésti informaéni asymetrie je rovnéz Spatné pravni povédomi umélct uzavirajicich licenén{
smlouvy s protistranou. Umélci ¢asto nevédi, jakymi pravy disponuji a jaké praktické disledky
vyplyvaji z toho, kdyz licenci k uZiti dila poskytuji protistrané. Nedostate¢na informovanost
ovlastnich pravech a smluvni praxi je zptisobena tim, Ze umélci ¢asto nemaji finan¢ni prostredky
na to, aby se pti uzavirani smlouvy nechali zastupovat advokatem specializovanym na autorské
pravo a licen¢ni smlouvy.?

Prevaha nabidky nad poptavkou

Dalsim diivodem neadekvatné nizkych honorart za umeéleckou ¢innost je prevaha nabidky pra-
covni sily nad poptavkou a neustalé zhorsovani situace v diisledku konkurenéniho zdvodu o nej-
niZ$i nabizenou cenu za préci (tzv. social dumping). Digitalizace usnadnila vstup na umélecky trh
kreativnim (tfeba i poloprofesionalnim ¢ amatérskym) pracovnikiim, kte#{ jsou ochotni vénovat
se umélecké ¢innosti za relativné nizky honorar. V disledku velkého mnozstvi kreativel popta-
vajicich praci jsou umélci nuceni z obavy, ze neziskaji zakdzku, akceptovat i $patné placenou
pracovni nabidku.

Konkurenc¢ni soutéz o co nejnizsi cenovou nabidku probiha ¢asto i v rdmci grantovych soutéz,
kterych se umélci Gc¢astni a do kterych se hldsi s ambiciéznimi projekty. U nékterych grantovych
zadosti o podporu z verejnych zdroji neni dokonce povoleno zaddat o odménu za vlastni praci,
ale pouze o kompenzaci nékladd spojenych s produkci dila ¢&i realizaci projektu (nap#. cestovni

22 Vice k tomu napf. David, Ivan - KotiSova, Johana - Szczepanik, Petr, Smluvni vztahy mezi tviirci a producenty v audiovizi.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2019.
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naklady, materidlni naklady, sluzby). Podpora prace umélcii z vefejnych zdroji je oviem daleZi-
tym zdrojem pr{jmu umélca.

Ekonomie autorského prava

Pri¢inou nizkych prijmt z umélecké ¢innosti je ekonomie autorského prava. Jen malé procento
autorti a vykonnych umélci se dokaze tispésné zivit uméleckou tvorbou, resp. poskytovanim
licenci k autorskému dilu ¢i uméleckému vykonu, protoze spotfeba uméleckych dél ¢i vykona
je nezastupitelna. To znamend, Ze cena, kterou jsou spottebitelé ochotni zaplatit za recepci dila
od ,toho nejlepsiho” umélce, nereflektuje rozdil v kvalité tvorby mezi prvnim a druhym nejlep-
$im umeélcem.? Tedy i kdyby rozdil v kvalité tvorby mezi prvnim a druhym umeélcem byl hypo-
teticky 10 %, spottebitelé jsou ochotni zaplatit 0 100 % vyssi cenu, aby mohli navstivit koncert
¢i zhlédnout vystavu prvniho nejlepstho umélce. Druhym faktorem, ktery zptisobuje, Ze trhy
suméleckymi dily se strukturné podobaji trhtim, kde ,vitéz bere v§echno®, je masova informaéni
technologie, kterd umoznuje recepci dila ¢i vykonu od jednoho umélce v masovém méritku,
zatimco ¢asové a dovednostni ndklady umeélct investované do tvorby ¢i performance maji podob-
nou vysi bez ohledu na to, kolik navstévnikd koncert ¢i vystoupeni navstivi. Pfijem z prodeje
licenci ¢i vybéru licen¢nich odmén za uziti chranénych dél napriklad formou verejného provo-
zovani, zpristupnéni na internetu ¢i vysilani proto tvori signifikantni ¢ast prijmu pouze malé
skupiny vet'ejné znamych a slavnych umélcti. Naprosta vétSina autorti a vykonnych umeélcti nedo-
kaze prostrednictvim autorského prava ¢i prav pribuznych pokryt své zakladni Zivotni potreby.*

Spolecenské stereotypy

Spatné pracovni podminky umélcti jsou zapti¢inény rovnéZ spoleenskymi stereotypy. Umélci se
Casto stydi jednat o vysi finan¢ni odmény za praci ¢i se spokoji s nizkymi honorafi, protoze tim
nechtéji ohrozit spolupraci se zadavatelem prace a projevit zajem o finan¢ni ohodnoceni za praci
je pokladdano za spolecensky nevhodné a nesluditelné s poslanim umélce. Napriklad vytvarni
umélci nejsou obycejné odménovani za vystaveni dila v galerii ¢i muzeu, protoze provozovatelé
vystavnich sini vychézeji z mylného predpokladu, Ze umélci jsou nasledné odménéni prodejem
svych dél ¢i ziskaji diky vystavé spolecenské uznéni, které v budoucnu zhodnoti prodejem své
tvorby. Vystavni siné podporované z verejnych rozpoét oviem nejsou na rozdil od soukromych
galerii zaméreny na prodej dél, ale na prezentaci umeéni co mozna nejsirsimu okruhu divakd.
Jejich névstévnici neodchazeji domi se zakoupenou sochou ¢i obrazem, ale obohaceni estetic-
kym zazitkem.

Neochota umélct ke kolektivnimu sdruzovani
PfestoZe v Ceské republice existuje fada sdruZeni zastupujicich aktéry kulturniho sektoru a h4ji-

cich jejich z4jmy na narodnf (stat) i nadnérodni Grovni (instituce EU), profesn{ sdruZen{ zastu-
pujici pramyslové aktéry (producenty a distributory) jsou efektivnéjsi a 1épe organizovand nez

23 Rosen, Sherwin, The Economics of Superstars. American Economic Review. 1981, ro¢. 71, €. 5, s. 845-858.

24 Towse, Ruth, Creativity, Incentive and Reward: An Economic Analysis of Copyright and Culture in the Information Age. Cheltenham:
Edward Elgar, 2001.
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sdruzeni zastupujici autory a vykonné umeélce. Divody slabé efektivity profesnich sdruzeni
autord jsou:

- nedtvéra umeélch ke kolektivnimu sdruzovani v disledku silného individualismu a pre-
svédceni, Ze dobry umélec se musi umét prosadit na vlastni pést a nepotfebuje k tomu
pomoc statu ¢i profesnich sdruzen;

- historicky $patna zkuSenost umélcti s odbory v socialistickém Ceskoslovensku (odbo-
rové sdruzovani v jediné povolené odborové organizaci pod ideologickym dohledem,
politizace kolektivni spravy jako organizace dohledu nad uvadénim dél a jejich expor-
tem do zahranié{);

- neznalost organizaci sdruzujicich umélce;

- roztristénost kulturni scény v Ceské republice, jejiz zdjmy a potieby haji a zastupuji
Cetnd a mala profesnf sdruzeni a asociace;

- podfinancované, a tudiz poloprofesiondlni a htite organizované profesni asociace autort
a vykonnych umélcs;

- pravidelné stthdni uméleckych sdruzeni podle kartelového préava;
- neochota ochuzovat jiz tak nizké prijmy o prispévky na fungovani spole¢ného sdruzen;

- velky pocet profesnich asociaci, ktery ztéZuje jejich vyjedndvaci pozici vic¢i statnf
spravé, komer¢nim subjektiim ¢i verejnopravnim médiim.

3.3 SOUTEZNi PRAVO EU A KOLEKTIVNi VYJEDNAVANI O PRACOVNICH PODMINKACH UMELCU

46.

VYKONAVAJiCiCH SVOU PROFESI SAMOSTATNE

Podrizené postaveni umélcti vaci smluvni protistrané® je jednou z pricin Spatnych pracovnich
podminek umélct (pfedeviim neadekvéatné nizkého honorafe). Tuto prekarizaci umélecké prace
by mohlo zmirnit kolektivni vyjednavani umélct o podminkach tvarci prace s protistranou.
Zahrnovat by mohlo napriklad standardy odménovéni, pracovni dobu a rozvrzeni prace, zohled-
néni svatkt a dovolené, fyzické prostory, kde probihé pracovni ¢innost, opatreni pro eliminaci
zdravotnich a bezpe¢nostnich rizik pracovnikii, opatteni proti Sikanovan{ a obtéZovani na pra-
covisti, pojisténi a socidlni zabezpeceni, posileni rozmanitosti pracovni sily a pracovni inkluze
(napt. bezbariérovy p¥istup na pracovisté pro osoby se zdravotnim postiZenim), mechanismus

25 Smluvni protistranou vytvarnych umélct jsou napriklad muzea, soukromi zadavatelé ¢i galerie. Hudebnici jednaji
s hudebnimi vydavatelstvimi a poskytovateli sluzeb hudby na vyZzadani, resp. digitdlnimi agregatory a distributory.
RezZiséri, scendristé a filmovi herci uzaviraji smlouvy pfevazné s filmovymi producenty, poskytovateli televizniho vysilani
¢i provozovateli sluzeb videa na vyzadani. V oblasti dramatickych uméni jednaji herci, dramatici ¢i reziséfi s provozovateli
divadel.
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pro feSeni sporti mezi umeélci a protistranou, zajisténi ekologicky Setrné vyroby kulturnich statkd
(napt. ekologick4 pravidla pro nat4&ent filmu), garanci platby v p¥ipadé pozastaven, ¢i dokonce
zruseni pracovni zakazky, moznost kontroly pracovnich podminek zastupci uméleckych asociaci,
rdmcové podminky pro exploataci pfislusného typu kulturniho obsahu nebo podminky, za kte-
rych je umélec vykonavajici svou profesi samostatné opravnén od pracovni zakidzky odstoupit.?
Kolektivni vyjednavani autord a vykonnych umeélct vykonavajicich svou profesi samostatné je
oviem dle nadhledu Utradu pro ochranu hospodafské soutéze v rozporu se soutéZnim pravem,
které povazuje osoby samostatné vydéle¢né ¢inné za ,podniky“. Pfi kolektivnim vyjednavani
umeélct vykonavajicich svou profesi samostatné s protistranou by proto mohlo dochézet k poru-
Seni pravidel hospodarské soutéZe, resp. mohlo by dojit k uzavtent tzv. kartelové dohody, ome-
zujici hospodarskou soutéz a zajistujici jejim tcastnikim pravidelny zisk bez rizik a nejistot
vyplyvajicich z konkurenéniho boje. Cl. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie zakazuje
»veskeré dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruZeni podnikil a jedndni ve vzdjemné shodé, které by mohly
ovlivnit obchod mezi clenskymi stdty a jejichZ ticelem nebo diisledkem je vylouceni, omezeni nebo naru-
Seni hospoddr'ské soutéze na vnitfnim trhu”. K naruseni hospodarské soutéze by podle ¢l. 101 doché-
zelo zéjména tehdy, pokud by soutézitelé prostrednictvim dohod pfimo nebo nepfimo uréovali
nakupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni podminky; omezovali nebo kontrolovali vyrobu,
odbyt, technicky rozvoj nebo investice; rozdélovali trh nebo zdroje zdsobovani; uplatiiovali vaéi
obchodnim partnertim rozdilné podminky pri plnéni stejné povahy, ¢imz by dochézelo ke znevy-
hodnéni nékterych partnert v hospodéarské soutézi; podminovali uzavieni smluv tim, ze druha
strana prijme dalsi plnéni, kterd ani vécné, ani podle obchodnich zvyklosti s predmétem téchto
smluv nesouviseji.

Tento vyklad soutézniho prava a pojmu podnikatel zahrnujici i sebezaméstnané osoby povoluje
pouze jednu vyjimku,” a to u tzv. falené samostatné vydéleéné ¢innych osob. Falesné OSVC jsou
osoby, které sice vykonavaji profesi samostatné, ale nachazeji se viii protistrané v podrizené
pozici podobné jako jeji zaméstnanci, tj. neurcuji samostatné své trzni chovani a protistrana
uréuje misto, ¢as a napli jejich prace. Falesné OSVC maji pravo na kolektivni zastoupeni a vyjed-
navani lepsich pracovnich podminek s protistranou, aniz by uzavirené dohody byly v rozporu se
soutéZnim pravem.

Lze ovSem namitnout, Ze kolektivné vyjednané pracovni podminky, zahrnujici rovnéz mini-
malni standardy odménovani umélct za praci, se logicky museji promitnout do vysledné ceny
vytvoreného uméleckého dila ¢i sluzby poskytované zadavatelem, a tudiz tim dochaz{ k naru-
Seni hospodarské soutéze. Klicovou otazkou ovsem je, zda je to Zaddouci. Vzhledem ke svébytné
oblasti samostatné vydéle¢né ¢innosti, jakou je uméleck4 ¢innost (umélci prédvné nejsou pod-
nikatelé, povazuji se ale formalné za osoby samostatné vydélecné ¢inné, byt fakticky - zvlasté
vykonni umeélci - ¢asto vykonévaji zavislou praci v misté a ¢ase uré¢eném zadavatelem a podle jeho
pokyntl), se domnivame, Ze je tfeba posilit smluvni postaveni umélce vidi zadavateli a regulovat
trh umélecké prace. Profesni sdruZeni umeélct neovladaji trh s uméleckymi dily. Monopolni ¢i oli-
gopolni postaveni na trhu s uméleckymi dily maji naopak nadnarodni poskytovatelé digitalnich

26 Z nedavno provedeného dotaznikového Setieni (¥{jen-listopad 2022) mezi éeskymi prekladateli literarnich textfi vyplynulo,
Ze z&jem o rdmcovou smlouvu mezi profesni organizaci a svazem nakladatelt ma 85 % z celkového poétu 330 respondentd.
Viz Prekladatelé Severu, Mapovani smluvnich podminek a vyse honorart ceskych literdrnich prekladatelt. 2022.

27 Viz rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci FNV Kunsten (C 413/13).
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platforem pro sdélovani uméleckych dé&l a vykont vefejnosti (napt. Spotify, Netflix) ¢i ndrodni
provozovatelé televizniho a rozhlasového vysildni (CR, CRo, skupina Nova, skupina Prima). Pro-
blémem trhu s uménim nenf proto primarné ochrana spottebitele, ale ochrana hodnoty umélecké
prace, zachovani kulturni rozmanitosti a zajistén{ spravedlivych pracovnich podminek. Cena za
umeéleckou praci se ¢asto odviji od omezenych rozpoct zadavateld a vlastni prace umélce je - po
odecteni ndkladt na vytvoreni dila z poskytnuté finan¢ni ¢astky - nedostate¢né odméiiovana
(kromé jiného je mimo reZim minimalni mzdy). Vzhledem k tomu, Ze p¥{jmy z autorskych prav
jsou pro vétsinu umélch z hlediska pramérného vydélku v CR nedostadujici, je spravedlivé odmé-
novani v autorskych smlouvach pro jejich diistojny Zivot o to dilezitéjsi. Nastaveni minimalnich
standard® odménovan{ za praci umélct slouzi proto predevsim k ochrané hodnoty umélecké
prace. Kromé toho se ndkup uméleckého dila ve vétsiné pripadd neridi jeho nejnizsi cenou, ale
jeho uméleckou a estetickou hodnotou. Umeéleck dila si proto nekonkuruji cenou, jako je tomu
u zbozi ¢i sluzeb v jinych oblastech hospodarské ¢innosti.

Na pravni roviné je tfeba konstatovat, Ze vySe uvedeny vyklad soutézniho prava miiZe byt v roz-
poru s pracovnim pravem a Listinou zdkladnich prav EU, kterd pfizndva vSem pracovnikim pravo
na kolektivni vyjednavani a akce: ,Pracovnici a zaméstnavatelé ¢i jejich prislusné organizace maji
v souladu s prdvem Unie a vnitrostdtnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi prdvo sjedndvat a uzavirat
na vhodnych tirovnich kolektivni smlouvy a v pfipadé konfliktu zdjmii vést kolektivni akce na obranu
svych zdjmil, véetné stdvky.“ (¢l. 28) Podobné i Listina zdkladnich prav a svobod uznév4 univerz4lni
socialni pravo sdruZovat se na ochranu svého hospodarského zajmu: ,Kazdy md prdvo svobodné se
sdruZovat s jinymi na ochranu svjch hospoddfskych a socidlnich zdjmi.“ (€l. 27) Pravo kolektivné se
sdruzovat a vyjednavat lepsi pracovni podminky je zdkladnim lidskym pravem a nenalez{ proto
pouze zameéstnancim, ale vS§em pracujicim. Moznost kolektivniho vyjednavani by proto méla
byt prizndna za nediskriminac¢nich podminek vSem samostatné vydélecné ¢innym osobam, a to
predevsim tém, které jsou na trhu prace zranitelné a nachézeji se v prekarizovanych pracovnich
podminkéch (nap#. umélecky pracujicim osobdm). Zakladni lidské pravo by mélo byt vnimano
jako pravidlo, a nikoli jako vyjimka ze soutézniho prava.

Historicky nebyly kolektivni dohody mezi zamé&stnanci (je zastupujicimi odbory) a zaméstnava-
teli stanovujici lepsi pracovni podminky (nap#. fixni cenu prace) vnimany jako narugeni soutéz-
niho prava, protoze zaméstnanec nevykonava autonomni hospodarskou ¢innost a je nucen svou
praci prodavat zaméstnavateli, a tudiz je ve slabsi vyjednavaci pozici a individuélné si nedokaze
vyjednat lepsi pracovni podminky. M4-li byt ovSem zdkladni pravo na kolektivni vyjednavani
respektovano, je tfeba pri posuzovani rozsahu soutézniho prava pojmout status pracovnika sireji
na z4kladé rovnovéhy sil mezi pffjemcem a zadavatelem price (bez ohledu na trzni postaveni
zadavatele préce, resp. bez ohledu na to, zda m4 monopolni postaveni na trhu), a nikoli pouze na
zakladé bindrniho kritéria zaméstnanec/OSVC (na zdkladé vztahu pod¥izenosti a nadiizenosti,
resp. podle toho, zda pracovnik vykonava svou pracovni ¢innost pod vedenim nebo kontrolou
zaméstndvajiciho subjektu). Dal$fm moZnym rozsifenim pojmu pracovnika chrdnéného pracov-
nim pravem je kromé ekonomické zavislosti na hlavnim zaméstnavateli jeho vymezeni jakozto
osoby, ktera vykonava svou profesi prevazneé ¢i vyluéné vlastni praci.?® Tomuto Sirokému pojeti

28 Vice ke konceptu vlastni prace jako defini¢nfho znaku osob samostatné vydéle¢né ¢innych viz Countouris, Nicola - De
Stefano, Valerio - Lianos, Ioannis, The EU, Competition Law and Workers” Rights. Centre for Law, Economics and Society

17


https://www.ucl.ac.uk/cles/sites/cles/files/cles_2-2021.pdf

51.

52.

Kolektivni vyjednavani umélct a soutézni pravo EU

pracovnika - at uZ v prvni varianté (je ekonomicky z4visly na hlavnim zadavateli préce), nebo
ve druhé varianté (%ivi ho pfevdZné vlastni préace) - se bliZi i pojeti osoby samostatné vydéle¢né
¢inné bez zamé&stnanc (solo self-employed), které uZivd Evropskd komise ve svych nové vyda-
nych pokynech k uplatiiovani pravnich predpistt EU v oblasti hospodatské soutéZe (viz odd. 4).

Pravo hospodarské soutéze tudiz brani vzniku kolektivnich smluv tykajicich se zlepSeni pra-
covnich podminek fady osob samostatné vydéle¢né ¢innych (napt. pfevdzné vétiny autord
a vykonnych umélct), které maji pouze maly vliv na své pracovni podminky, tj. jsou v podobné
nerovnovazné situaci jako zameéstnanci vici svému zameéstnavateli, ktef{ ovSem mohou vstu-
povat do odbort a v rdmci socidlniho dialogu kolektivné jednat o pracovnich podminkach se
zastupci zameéstnavatele. Je empiricky doloZeno, Ze pracovnici, ktefi maji moznost kolektivné
vyjednédvat se zaméstnavatelem, maji vy$si mzdy nez pracovnici bez této moznosti, protoze
vyjednavaci sila odbort zvysuje podil na prijmech z pracovniho vykonu a snizuje rozptyl ve vysi
platovych tarif.?> Cim siln&jsi trzni postaveni podnik m4 (v extrémnim ptipadé existuje pouze
jeden subjekt na strané poptavky) a ¢im vét${ pocet pracovnikd nabizi svou pracovni kapacitu
v daném odvétvi (na strané& nabidky existuje vét$i pocet subjektdt), tim vy3$i je pravdépodob-
nost, ze mzdy pracovnikl budou nizsi kvili absenci hospodarské soutéze na strané zadavatele
prace a velkému mnozstvi pracovnikd poskytujicich danou sluzbu, ze kterych si podnik s mono-
polnim postavenim muiZe vybirat a nechat je mezi sebou soutéZit o co nejnizsi cenovou nabidku
za vykonanou préci.*® Umélci provozujici svou pracovni ¢innost mimo zaméstnanecky pomér
jsou podobné jako zaméstnanci ekonomicky zavisli na zadavateli jejich prace, pokud své sluzby
poskytuji vyhradné ¢i prevazné jednomu subjektu. Nelze je proto pojimat jako podnik, protoze
nejsou ve skute¢nosti ekonomicky nezavisli na zadavateli prace a jejich prijem se odviji od jimi
vykonané prace.

Nemoznost kolektivné vyjednédvat prostfednictvim profesnich asociaci, sdruzujicich umélce
urcité profese, o pracovnich podminkach poskozuje umélce predevsim finan¢né. Chybéji kolek-
tivné vyjednané ceniky umeélecké prace, které by stanovily minimdlni (tj. nepodkroéitelné)
standardy odméiiovani. Umeélci proto svou praci ¢asto ,prodavaji pod cenou” a jejich odména
neodpovid4 ¢asové investici, pracovnimu usilf a jejich dovednostem a kvalifikaci. Umélci se ¢asto
cenou za svou praci podbizeji zadavateli prace, ktery ma v dsledku svého globalniho rozméru na
umeéleckém trhu vysadni postaveni, a m4 tak zasadni vliv na nastaveni ceny za odvedenou préci.
Kolektivné vyjednané pracovni podminky a doporucené standardy odmeénovani, na kterych se
dohodnou asociace zastupujici umélce a prislusné organizace zadavateltl prace, budou chra-
nit predevsim zacinajici autory a vykonné umeélce, kteri nemaji dostatecné zkusenosti s vyjed-
navanim o pracovnich podminkach a vysi honorare se subjekty v oblasti kultury a kulturnich
prumysla.

Research Paper Series 2/2021. Bfezen 2021.

29 European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2019: Sustainable Growth for All: Choices for the Future of
Social Europe. Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2019, s. 213-215.

30 Viz Naidu, Suresh - Posner, Eric A. - Weyl, Glen, Antitrust Remedies for Labor Market Power. Harward Law Review. 2018,
ro¢. 132, s. 536-601.
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POKYNY EVROPSKE KOMISE K UPLATNOVANI PRAVNICH PREDPISU EU
V OBLASTI HOSPODARSKE SOUTEZE

Evropska komise se neddvno rozhodla vyftesit konflikt mezi pravem na hospodarskou soutéz
a pottebou kolektivniho vyjednavani o pracovnich podminkéach osob samostatné vydéle¢né ¢in-
nych prostrednictvim pokynd, jak spravné aplikovat pravni predpisy EU v oblasti hospodarské
soutéze.” Tyto pokyny stanovuji zdsady, podle kterych lze posoudit, zda kolektivni dohody mezi
OSVC ajinym podnikem jsou v rozporu s ¢ldnkem 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Osobou samostatneé vydélecné ¢innou bez zaméstnancti Komise rozumi osoby, které nemaji pra-
covni smlouvu nebo nejsou v pracovnim pomeéru a pti poskytovani sluzeb spoléhaji predevsim
na svou praci. Zasady se naopak nevztahuji na OSVC bez zaméstnancti, jejich hospodétsk4 &in-
nost spo¢iva pouze ve sdileni nebo vyuZivani zboZi & majetku (napt. prondjem ubytovani) nebo
v dal$im prodeji zboZi ¢i sluzeb (napt. pfeprodej automobilovych dili).

V zasadé Evropska komise tvrdi, Ze pravni predpisy EU v oblasti hospodarské soutéZe nejsou
poruseny, pokud dohody uzaviené v ramci kolektivniho vyjednavani maji za cil zlep$it pracovni
podminky uréité kategorie OSVC, které se nachazeji v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanct.
K poruseni prava hospodarské soutéze by doslo v pripadé, Ze by smlouvy regulovaly trh, tj. upra-
vovaly by podminky, za kterych jsou sluzby poskytovény zédkazniklim (napf. za jakou cenu bude
sluzba poskytnuta zakaznikGim protistranou & OSVC).

Zasady se vztahuji na nasledujici kategorie sebezaméstnanych:

- Ekonomicky z4vislé OSVC bez zaméstnanct, které poskytuji své sluzby vyhradné jedné
protistrané, neurcuji své chovani na trhu nezavisle a jsou zavislé na protistrané, ktera
je nedilnou soucastf jejich podnikani. Ekonomicka zavislost je definovana tak, ze vice
ne% 50 % celkového roé¢niho pifjmu OSVC bez zaméstnancti tvoii ptijem za praci vyko-
nanou pro jednu protistranu.

- OSVC pracujici ,bok po boku“ se zaméstnanci pro tutéZ protistranu, které se nachizeji
v situaci srovnatelné se situaci zaméstnancd, protoze poskytuji své sluzby podle pokyni
protistrany, a co se tyce vykonu hospodarské ¢innosti, nejsou nezavislé.

- OSVC bez zaméstnancii pracujici prostiednictvim digitalnich pracovnich platforem.
Tito pracovnici jsou ¢asto zavisli na digitalnich platformach, zejména pokud jde o jejich
dosah pri oslovovani zdkaznikt. Maji také velmi omezenou mozZnost vyjednavat o svych
pracovnich podminkach (véetné odmény) a platformy ¢asto jednostranné stanovuji pra-
covni podminky bez konzultace ¢ predchoziho informovéni OSVC.

31 Evropska komise, Pokyny k uplatriovani pravnich predpist EU v oblasti hospodafské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici
se pracovnich podminek osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanct, C/2021/8838. 9.12. 2021.

32 Pojem digitalni pracovni platformy vymezuje Evropska komise v ndvrhu smérnice na zlep$eni pracovnich podminek prace
prostfednictvim platforem (COM/2021/762) jako pravni & fyzickou osobu provozujici komeréni sluzbu poskytovanou na
dalku elektronicky na Zadost uzivatele sluzby, jejiz podstatnou souéasti je organizace prace vykonavané jednotlivci.
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- Komise explicitné v pokynech uvadi, Ze nebude zasahovat proti kolektivnim smlouvam
uzavienym samostatné vydéle¢né ¢innymi autory nebo vykonnymi umélci bez zamést-
nancti s protistranou. Odkazuje se pritom na smérnici o autorském pravu na jednotném
digitalnim trhu, jejimz cilem je posileni slabého smluvniho postaveni umélct viici proti-
strané prostrednictvim zasady, Ze autori a vykonni umeélci maji ndrok na vhodnou a pri-
mérenou odménu, pokud poskytuji licenci nebo prevadéji sva vyhradni prava na uziti
svych dél & vykont (viz €l. 18). Uplattiovani pfedpistt EU o hospodétské soutéZi se nic-
méné vztahuje na kolektivni ujednani, kterd uzaviraji s protistranou kolektivni spravci
prav autorskych a pribuznych prav.

- Komise ve sdéleni déle specifikuje, které typy kolektivnich smluv uzaviené mezi OSVC
bez zaméstnancl a protistranou vyjima z pasobnosti ¢ldnku 101 SFEU. Jde o smlouvy,
které OSVC bez zamé&stnanctl uzaviely s protistranou, je% m4 uréitou hospodétskou
silu a doch4zi tak k nerovnovaze vyjednavacich sil mezi obéma smluvnimi stranami.
K této nerovnovaze podle Komise dochéazi, pokud protistrana zastupuje celé odvétvi,
nebo® pokud jeji roéni obrat presahuje 2 miliony eur, nebo jejiZz pocet zaméstnanct je
nejméné 10 osob. V ptipadé, Ze OSVC bez zaméstnanct uzaviraji smlouvu s vice protis-
tranami, pak jsou vySe uvedené pokyny platné tehdy, pokud protistrany spole¢né pre-
kracuji jednu z téchto prahovych hodnot.

V prvé fadé je tieba uvést, Ze vyjmuti urcité skupiny sebezaméstnanych osob uzavirajicich kolek-
tivni smlouvy o pracovnich podminkach s protistranou z pisobnosti prava hospodarské soutéze
EU je vitanym krokem, ktery pomuze ke zlepseni pracovnich podminek umélct vykonavajicich
svou profesi samostatné. Kolektivni sdruzovani a vyjednavani sebezaméstnanych umeélct pri-
spéje rovnéz k lepsimu kolektivnimu organizovani jejich obchodnich partnert a ve vysledku
k informovanéjsimu a efektivnéjsimu socidlnimu dialogu mezi zastupci obou smluvnich stran.
Dal$im prinosem sdéleni je vétsi pravni jistota, kterda umoziiuje, aby jednotlivci bez provadéni
komplexnich ekonomickych ¢i pravnich analyz mohli snadno posoudit, zda jsou jejich kolektivni
ujedndni s protistranou v rozporu s pravem EU o hospodatské soutézi.

Maji-li byt ovSem pokyny ve sdéleni skute¢né uzite¢né pro kulturni sektor, jehoz fungovani je
v radé ohledt specifické a lisi se od ostatnich primyslovych odvétvi, je tfeba vymezeni relevant-
nich skupin sebezaméstnanych osob zpresnit. Nasleduje vycet nedostatkt predlozenych pokyni
ve vztahu k aktérim kulturnich odvétvi a navazujicich doporuceni na jejich revizi smétrovanych
na regulatora a zastupce profesnich sdruzeni hajicich zajmy autorti a vykonnych umélca:

- Podminéni ekonomické zavislosti osob samostatné vydélecné ¢innych bez zaméstnanct
na protistrané tim, Ze prijmy od protistrany tvori vice nez 50 % celkovych ro¢nich pri-
jmu, neodpovida realité kulturnich odvétvi, ve kterych umeélci pracuji formou projekti
pro vétsi pocet mensich zadavateld. Kromeé toho si umélci ¢asto ke své profesi pribiraji

33 Domnivame se, Ze ve sdéleni je mylné uZita konjunktivni spojka ,a“ namisto disjunktivni logické spojky ,nebo“, viz bod
odtvodnéni 35.
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dalsi praci mimouméleckého charakteru kvtli tomu, aby dosdhli prijatelné Zivotni
urovné. Vysi ro¢niho prijmu mutze ovlivnit rovnéz jednorazové vysoka dotace od tretf
strany. Hranice minimélnfho ro¢niho pfijmu od protistrany by proto méla byt sniZena
na 30 % ro¢niho pffjmu (to je totiZ takovd ¢4st rozpoétu, jejiz vypadek jiz miize ohrozit
osobu vykondvajici hospodafskou ¢innost v prekérnich pracovnich podminkach). Dru-
hou moZnou tpravou je kalkulace pfijmu od protistrany v del$im ¢asovém tiseku, nez
je jeden rok.

Komise stanovila prah pro identifikaci smluvni strany s hospodatskou silou prilis vysoko,
protoZe autori a vykonni umélci uzaviraji smlouvy v kulturnim sektoru jak s globalnimi
firmami, tak i se sttednimi a malymi podniky, ale také s mikropodniky (majicimi méné
ne? 10 zamé&stnanct a obrat do 2 miliont eur), které jsou nicméné z pokynii ve sdélen{
vyjmuty, pfestoze jsou obchodnimi partnery ¥ady umélct (p¥edev§im v oblasti Zivého
uméni). Obratu vy$siho neZ 2 miliony eur ro¢né ¢ poétu zaméstnancii nad 9 osob dosa-
huje jen malé mnoZstvi subjektt ¢innych v kulturnim odvétvi (napt. muzea ¢i divadla).
Naprost4 vétsina subjektt ptsobicich ve filmovém a hudebnim primyslu (produkéni
firmy a nez4visl4 hudebni vydavatelstvi), literdrnim & vytvarném odvétvi (nakladatel-
stvi &i galerie) ¢ v oblasti dramatickych uméni se nachézi{ pod touto hranici, a je tudiz
z rozsahu sdéleni vyjmuta. Tato klauzule by proto méla byt zruSena nebo je tfeba ales-
poti sniZit defini¢n{ znaky (pocet zamé&stnancti, roén{ obrat) protistrany.

Vzhledem k velkému mnozstvi subjekt pasobicich v kulturnim poli je nepravdépo-
dobné, Ze néktery z nich bude zastupovat celé odvétvi. Umélci uzaviraji pracovnépravni
smlouvy ¢i smlouvy o dilo s vét§im poctem mensich subjektl, a presto se nachézeji
v nerovnovazném smluvnim postaveni, pokud mé protistrana relativné silnou pozici
v rémci daného odvétvi & regionu. Definice OSVC bez zaméstnanct by proto méla byt
upravena tak, aby zahrnovala vykon téZe pracovni ¢innosti pro vétsi pocet zadavatel?.

Sebezaméstnani umeélci mohou splilovat podminku podobnosti se zaméstnanymi pra-
covniky, i kdyz nemuseji pracovat pro tutéz protistranu, ale naptiklad pro podrazenou
firmu & pro skupinu zadavatelil (pfedeviim vykonni umélci, ale i scenaristé, televizni
profese aj.).

Maji-li se pokyny EK vztahovat na kolektivni smlouvy o pracovnich podminkach uza-
viené mezi sebezaméstnanymi a protistranou, podminka, Ze hospodatska ¢innost osob
samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanct nesmi spoéivat ve vyuzivani majetku
&i prodeji zboZi (ale ve vykonu vlastni prace), vyluéuje neopravnéné naptiklad vytvarné
umeélce a femeslniky, kteff se zivi prodejem svych dél, i kdyZ jiz v dané dobé dila nevy-
tvareji. Fakticky se ovSem tito umélci zivi vlastni praci.

Z hlediska dosa%eni pravni jistoty v oblasti uzavirani kolektivnich smluv mezi OSVC
a protistranou by bylo efektivnéjsi, pokud by Komise namisto sdéleni - majiciho pouze
vykladovy charakter - vydala natizeni, které ma pravni tcinnost a clenské staty
jsou povinny je prevzit do své legislativy a ridit se jim. Tarify, které budou mit pouze
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doporucujici charakter a nebudou mit oporu v zdkoné, popt. jejich nedodrzeni nebude
kontrolovéno (at uZ ze strany statu, & prostfednictvim grémia sloZeného ze z4stupclt
partnerd vedoucich socidlni dialog) a postihovédno sankcemi, nemuseji byt kvili své
nezavaznosti efektivni. Nadale tak muZe dochdzet k situaci, Ze umélci, ktefi budou trvat
na dodrzeni doporucené vyse honorare, pristi pracovni zakazku od protistrany jiz nedo-
stanou (tzv. black listing).

- Umélci a protistrana nemaji pouze odlisnou vyjednéavaci pozici, ale také odlisnou moti-
vaci vstupovat do jednani a uzavirat kolektivné vyjednanou dohodu, kterd povede ve
vétsiné pripadd k omezeni zisku generovaného smluvné silnéjsi protistranou. Protist-
rana proto muze jednani sabotovat napriklad tim, Ze se k jednani nedostavi ¢i ho bude
neprimérené dlouho protahovat. V legislativé neexistuji nastroje, které by protistranu
primély k jednani soudni cestou. Z tohoto dtivodu by méla byt Evropskou komisi zvdZena
moznost, ze navrh tarifnich podminek u¢inény slabsi smluvni stranou ziska status tari-
fni smlouvy a nebude podléhat soutéznimu pravu v pripadé, Ze se protistrana po dobu
napft. dvou let nedostavi k jedndni nebo jednani neprimérené dlouho protahuje, aniz by
bylo dosazeno dohody.

- Dodejme, Ze $patné pracovni podminky osob samostatné vydélecné ¢innych nedokaze
efektivné vytesit soutéZni pravo, resp. jeho nerestriktivni vyklad (ten umo¥ni tvorbu
doporuéenych cenikd a metodik pro vypocet honorate), ale predeviim legislativni
zmény v pracovnim a socidlnim pravu, které souviseji s neddvnou diskusi o zavedeni
statusu umélce do ¢eského prava.* Vice k tomuto tématu viz kap. 2.

DOPORUCENi PRO PROFESNI ASOCIACE A UMELCE

Umeélec mé pravo nejen na odménu za udélenf opravnéni k uziti dila v souladu s autorskym pra-
vem (tzv. licen¢ni odména), ale také, zvla§té v pfipadé dila & uméleckého vykonu na objednéavku,
na odmeénu za vytvoreni takového dila ¢i provedeni takového umeéleckého vykonu. Problematice
autorské odmeény se vénujeme v kap. 5. Zde uvaddime obecnd doporuceni pro profesni asociace
umeélct ohledné tvorby cenikd umélecké préace (odd. 5.1) a ndvod pro umélce, jak maji konkrétné
postupovat p¥i jednéni s protistranou o vysi honoréte za odvedenou praci (odd. 5.2).

Principy vytvoreni metodiky pro vypocet uméleckého honorare

Stanoveni kolektivné vyjednanych cenikd urcujicich minimalni hladiny honoraid je nutnym kro-
kem k napraveni nerovnych podminek uméleckého trhu a nespravedlivého odménovan{ autord
a vykonnych umélct za jejich praci. Tyto miniméln{ standardy vSak mohou zptisobit, ze vypla-
ceni odmén za uméleckou praci se bude drzet na stanovené minimaln{ irovni. Bez metodiky pro
vypocet primérené odmeény za odvedenou praci se proto neobejdou ani dil¢i umeélecké profese.

34 Viz Nérodni plén obnovy zvefejnény na webu Ministerstva kultury (https://www.mker.cz/narodni-plan-obnovy-2609.
html) a podkladové materidly Institutu uméni - Divadelniho Gstavu ke statusu umélce (https://www.idu.cz/cs/o-nas/veda-
a-vyzkum/vedeckovyzkumne-projekty/1906-status-umelce).
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Metodika pro stanoveni primérené odmeény by méla zohlednit nésledujici aspekty umeélecké prace
pro zadavatele: povahu pracovni ¢innosti, typ vytvareného dila, pracovni ¢as, procesni nédklady
spojené s vytvafenim dila, renomé umélce (intelekt, vzdéldni, praxi a dosaZen4 ocenéni), prestiz
(tj. spolecensky a ekonomicky vyznam) zadavatele (a tudiZ predpoklédany spolecensky a eko-
nomicky dopad vytvofeného dila), zpiisob a ticel uziti dila, exkluzivitu licence, mnoZstvi exem-
plara vytvoreného dila, izemni rozsah uziti dila, ¢as uziti dila a dalsi aspekty ovliviiujici hodnotu
umeélecké prace.

Kazdé kulturni odvétvi by mélo mit vlastni metodiku pro vypocet honorare za odvedenou praci.
Metodika by méla obsahovat nezavaznd doporuceni pro urceni spravedlivé a pfimérené odmény
pro umélce ptsobici v daném kulturnim odvétvi. Protoze metodika zohlednuje odménu za pra-
covni vykon, a nikoli souvisejici fixni a variabilni ndklady, pfi uréovani vyse honorate v konkrét-
nim p¥ipadé je t¥eba zohlednit rovnéZ tyto vedlej$i ndklady. Variabilni naklady (napt. material,
transport, ubytovani, cestovni naklady) vznikaji umélci v z4vislosti na realizaci projektu. Fixni
néklady vznikaji pribéZné nezdvisle na zakazce (napt. prondjem ateliéru, internetové pfipojen,
pojidténi podnik4ni).

Metodika obycejné zohlednuje proces vytvareni dila a zptsob jeho uziti. Metodika by méla sta-
novit konkrétn{ (a pribézné aktualizovanou) vysi honorafe s ohledem na povahu vytvareného
dila (vyluénost, kvalita, ndro¢nost vytvoreni dila, spole¢ensky vyznam dila), jeZ je ndsobena koe-
ficienty, které reflektuji postaveni smluvnich stran (renomé autora, prestiZ nabyvatele), povahu
licence (exkluzivita licence, ¢asové omezeni licence, mnoZstevni omezeni licence, Gzemni ome-
zenf licence) a zpiisob a i¢el uZiti dila. U autorskych dé&l (nap?. u fotografie) 1ze odlidnymi vzorci
pro vypolet doporucené vyse autorského honorate zohlednit bud charakter dila (typ uméleckého
dila a zpiisob a uel jeho uZiti), anebo pracovni proces vytvéreni dila (cenu prace na tvorbé dila
v ptipadé dennfho nasazeni autora).

U vytvarnych umélct vystavujicich své dila v galeriich a muzeich dotovanych z verejnych roz-
poltl je t¥eba zavést jako dobrou praxi 1) odmétiovéani za jejich préci, kterou maji s vytvore-
nim a vystavenim svého dila v galerijnim prostoru; 2) finanén{ kompenzaci za zp#{stupnéni dila
v hmotné podobé vefejnosti (viz majetkové pravo autora vystavit originél ¢i rozmnoZeninu dila).
Vystavni siné a galerie by proto mély ziskat podporu z vefejnych rozpoéti pouze pod podminkou,
ze umélcim budou vyplacet honorar za vystaveni jejich dél. V souladu s tim je tfeba i navysit roz-
pocty vystavnich sini, muzef a galerii podporovanych z vetejnych rozpoctu.

Metodika pro vypocet honorate vytvarnych umélct by méla stanovit odménu vyhradné za vyko-
nanou praci. Umélci by pak v konkrétnim pripadé méli k vypoctenému honorati pricist rovnéz
souvisejici fixni a variabilni ndklady. Metodika mtZze nabyvat opét dvou podob. V prvni varianté
se stanovi hodinova sazba za vykon riznorodych pracovnich ¢innosti souvisejicich s pripravou
vystavy & performance (pracovni ¢innost nevyZadujici specialni znalosti &i dovednosti, tech-
nicka priprava a dozor, reserse, stavba vystavy, komplexni organiza¢ni a projektova ¢innost,
préace s verejnosti, uméleckad koncepéni a kuratorska prace, vedeni umeéleckého projektu a sprava
rozpo¢tu), a to v rozpéti zohledfiujicim profesni zkugenost a vzdéldn{ vystavujictho umélce.
Tato metodika je vhodnd pro kalkulaci osobnich nakladd pti sestavovani rozpoétu pro realizaci
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vlastniho projektu a zohlediniuje rozmanitost pracovnich tkont, které mohou vytvarni umélci
vykonévat.

Metodika ve druhé varianté stanovuje sazby za rozmanité pracovni ¢innosti vytvarnych umélct
v uméleckém provozu (vystava, performance, prednéaska, rozhovor, moderace aj.) v primérné
¢asové dotaci (napt. 90 minut). U vystav metodika zohledni poéet vystavujicich umélcti (¢im
méné vystavujicich umélcd, tim intenzivnéjsi je pradce umélce s kuritorem vystavy) a polet
vystoupeni v pripadé performanci. Metodika by méla obsahovat rovnéz sazbu za zruseni domlu-
vené akce (tzv. kompenza¢ni honoraf) a vyse kompenzace by méla byt odstupfiovdna podle toho,
v jakém ¢asovém odstupu od pldnovaného terminu akce do$lo k jejimu odvolani (napt. u zru$eni
vystavy do jednoho tydne pred terminem ¢inf kompenzace 100 % honorare, do ¢tyt tydnti pred
terminem 50 % honorare; u rozhovoru ¢i prednasky napt. tfi dny pred terminem ¢ini kompen-
zace 100 % a t¥i tydny pred terminem 50 % honoréte). Metodika by méla vychézet p¥i kalkulaci
vy$e odmény z minimaln{ ¢asové dotace potfebné pro pripravu a realizaci dané pracovni aktivity.
U ndroénéjsich projektl je t¥eba sazbu zvysit a u méné naro¢nych pracovnich éinnostf (jako je
napiiklad opakovand pfednégka) naopak sniZit.

Je dtlezité upozornit, Ze navrhované metodiky by vzdy obsahovaly honorare toliko doporuco-
vané, popr. minimalni, slouZici zejména pro lepsi orientaci umélecky pracujicich na trhu umé-
lecké préce.

Principy vyjednavani o vysi honorare

Umélci by se p¥i vyjednavéani o vy$i odmény za svou praci s protistranou (zadavatelem préce)
méli pridrzovat nasledujicich zasad:

- Transparentnost: Umeélci by se nejdfive méli ujistit, Ze zadavatel prace je obezndmen
s jejich profesnim Zivotopisem ¢i portfoliem. Dale by méli zjistit, jakou mzdovou poli-
tiku zadavatel uplatiiuje pfi odménovani prace umélct.

- Sestaveni rozpoctu: Nasledné by umeélci méli vyuzit vefejné dostupny névod pro stano-
veni ceny prace v ramci jimi vykonavané profese a pripravit ndvrh rozpoctu. Rozpocet
by mél kromé ceny préace obsahovat i vedlej$i ndkladové polozky, jako je napriklad uby-
tovani, cestovné, materidlni nédklady, konzultace apod. Rozpocet by mél predstavovat
nepodkrocitelnou hranici, na jejiz prolomeni by umeélec pfi vyjednavani o finan¢nich
podminkach nemél pristoupit.

- Vyjednavani: Prioritou pfijednani by méla byt dohoda o cené préce, protoze jinak hrozi
nebezpedi, ze umélec investuje ¢as do specifikace aspekti své prace ¢i jim vytvareného
dila a teprve poté zjisti, Ze se nedokaze se zadavatelem dohodnout na vysi finan¢ni
odmény. Pokud umélec vnim4 nabizenou odmeénu jako férovou, neni tfeba, aby se zada-
vatelem déle vyjednaval. Pokud umélec vnimd nabizenou odménu jako neférovou, mél by
se zadavatelem jednat o tom, jaké jsou jeho moZnosti pro vyplaceni poZzadované odmény.
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Redukce transakénich nakladd pro online distribuci hudby

Druhd strategie spoc¢iva v revizi rozsahu nabizené prace v ndvaznosti na finan¢ni moz-
nosti zadavatele. Je tfeba mit na paméti, Ze rozpoCty verejnych kulturnich instituci
mohou byt ucelové vazany, a proto je tfeba osobniho jedndni, aby umélec porozumél
finan¢nimu kontextu odmériovani jeho prace. Umélec by mél byt pripraven odmitnout
pracovni nabidku, pokud nenf za svou praci odménén ¢i nabizend odména neodpovida
naroc¢nosti ¢i rozsahu pracovniho vykonu.

- Pisemné potvrzeni: Umélec by mél zadavatele pozadat o pisemné potvrzeni podminek,
které se zadavatelem at uz formou smlouvy, ¢i dohody spole¢né dojednali. Tato dohoda
by méla obsahovat harmonogram préce, predmét plnéni, vysi finan¢ni odmény a ter-
miny jejitho vyplaceni. Pokud zadavatel pisemnou dohodu neposkytne, miize vysledky
jedndnf shrnout umélec a predat je zadavateli.

4. REDUKCE TRANSAKCNICH NAKLADU
PRO ONLINE DISTRIBUCI HUDBY

67 Jiz dfive jsme v na$i vyzkumné zpraveé identifikovali problémy, kterym cesti tviirci, producenti
a distributori Celili béhem epidemie v souvislosti s distribuci a monetizaci kulturniho obsahu
online.* Epicentrem naseho zdjmu je problematika vyporadavani prav pro streaming filmd,
koncertti a divadelnich predstaveni. Pravni ramec digitalni distribuce kulturniho obsahu nasti-
nujeme ve vyzkumné zpravé,* kde rovnéz vysvétlujeme pojmy jako downloading, webcasting,
catch-up a linedrni a nelinedrni streaming.

68.  Ohledné hudby jsme rozlisili pripady, kdy dochazi k digitalni online distribuci samotné hudby
bez obrazu, od ptipadil, kdy dochézi k audiovizualni distribuci (at jiZ filmu, ¢ jiného audiovizudl-
niho dila, nebo zdznamu koncertu ¢i divadelniho predstaveni). Typové pak lze uvaZovat o téchto
situacich, u nichz rovnou uvadime, jaké predmeéty ochrany a jak musi uzivatel vyporadat.

Il 4.1 RYZzE zVUKOVE UZITi (BEZ OBRAZU)

- sdélovani hudebni nahravky (zvukového zdznamu) vefejnosti internetovou siti na
vyz4déni (at jiz formou streamingu, nebo zpf{stupnénim ke staZenf) - nap#. Spotify,
Supraphonline;

= hudebni dilo - OSA
= zvukovy zaznam s umeéleckym vykonem, prip. dilem zvukare - label

35 Viz Zahradka, Pavel (ed.), Dopad epidemie nemoci COVID-19 na distribuci, prezentaci a monetizaci kulturntho obsahu: hudba, film
a divadlo. Praha: VSFS, 2022.
36 Tamtéz s. 20 a nésl.
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- sdélovani hudebnf nahravky (zvukového zdznamu vydaného k obchodnim d&eliim)
verejnosti internetovou siti formou webcastingu ¢i simulcastingu - internetové radio;
= hudebni dilo - OSA
= zvukovy zdznam s uméleckym vykonem - INTERGRAM
= v pripadé, Ze je dotCeno autorské dilo zvukare - OAZA

- sdélovani hudebni nahravky (jiného zvukového zdznamu, ne? je zvukovy zdznam
vydany k obchodnim tc¢eltim, napt. doma porizené nahravky, kterd nenf samostatné
k dost4ni, nebo nahrévky, kterou potidil napt. Cesky rozhlas pro své vysilani) vefejnosti
internetovou siti formou webcastingu ¢i simulcastingu - internetové radio;
= hudebni dilo - OSA
= zvukovy zdznam s uméleckym vykonem - label
= v pripadé, Ze je dotCeno autorské dilo zvukare - OAZA

- sdélovani Zivé provadéného hudebniho predstaveni (bez obrazu) vefejnosti interneto-
vou sitf formou webcastingu, simulcastingu, p#ip. (v pojmoslovi kolektivniho sprévce
0SA) live streamingu - nap¥. dom4ci koncert;

= hudebni dilo - OSA
= umélecky vykon - vykonny umélec

Il 4.2 AUDIOVIZUALNI UZITi (HUDBA JAKO SOUCAST AUDIOVIZUALNIHO ZAZNAMU)

- sdélovani audiovizualniho dila nebo zvukové obrazového zdznamu koncertu verejnosti
internetovou siti na vyZ4d4nf (at jiz formou streamingu, nebo zp¥istupnénim ke sta-
Zenf) - napt. Aerovod, Google Play;

= hudebni dilo - OSA

= zvukoveé obrazovy zdznam s audiovizualnim dilem a audiovizudlné uzitymi umé-
leckymi vykony, prip. téz s vlozenym zvukovym zdznamem - producent nebo
distributor

- sdélovani zvukové obrazového zdznamu divadelniho predstaveni verejnosti interneto-
vou siti na vyz4dén{ (at jiZz formou streamingu, nebo zp#{stupnénim ke staZenf);

» hudebni dilo - OSA (u hudebné dramatickych dél jejich nakladatel nebo agentura
OSA)

= v pripadé zivého provadéni - nutné zakoupeni nebo prondjem notového materi-
4lu (u nakladatele)

= vpripadé provadéni hudby ze zdznamu - zvukovy zadznam s umeéleckym vykonem
interprett provadéjicich hudebni dilo - label

» dramatické dilo - autor nebo nakladatel, p¥ip. agentura (DILIA, Aura-Pont)

= dila osob podilejicich se na divadelni inscenaci a umélecké vykony v ni t¢inkuji-
cich osob - provozovatel divadla, ptip. individualni vyporadani
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- sdélovani audiovizualniho dila nebo audiovizualniho zdznamu koncertu ¢i divadelniho
predstaveni verejnosti internetovou siti formou webcastingu ¢i simulcastingu - linedrni
internetova televize, prip. v¢. catch-up sluzby;

» hudebnidilo - OSA (u hudebné dramatickych dél jejich nakladatel nebo agentura
OSA)

= v pripadé Zivého provadéni - nutné zakoupeni nebo prondjem notového materi-
4lu (u nakladatele)

= v pripadé providéni hudby ze zdznamu - zvukovy zdznam s uméleckym vykonem
interprett provadéjicich hudebni dilo - INTERGRAM

» dramatické dilo - autor nebo nakladatel, p¥ip. agentura (DILIA, Aura-Pont)

» audiovizudlni zdznam - osoba, kterd jej potidila (zpravidla divadlo nebo televizni
organizace, ptip. spole¢nost jako Dramox)

= dila osob podilejicich se na divadelni inscenaci a umélecké vykony v ni t¢inkuji-
cich osob - provozovatel divadla, ptip. individualni vyporadani

- audiovizudlni sdélovani zivé provadéného koncertniho predstaveni verejnosti interne-
tovou siti formou webcastingu, simulcastingu, p#ip. (v pojmoslovi kolektivniho sprévce
0SA) live streamingu - nap¥. p¥imy pfenos z klubu na webovych strdnkdch hudebniho
klubu;

= hudebni dilo - OSA

= pokud se hraje z not - nutné zakoupeni nebo prondjem notového materidlu
(u nakladatele)

= umélecké vykony - vykonni umélci

- audiovizudlni sdélovani Zivé provadéného divadelniho predstaveni verejnosti interne-
tovou siti formou webcastingu, simulcastingu, prip. live streamingu - napf. online pfe-
nos v realném Case na strankach divadla nebo YouTube;

» hudebni dilo - OSA (u hudebné dramatickych dél, jako je opera, balet nebo muzi-
kal, jejich nakladatel nebo agentura OSA)

= v pripadé Zivého provadéni hudby - nutné zakoupeni nebo pronajem notového
materialu (u nakladatele)

= v pripadé providéni hudby ze zdznamu - zvukovy zdznam s uméleckym vykonem
interprett provadéjicich hudebni dilo - INTERGRAM

» dramatické dilo - autor nebo nakladatel, p¥ip. agentura (DILIA, Aura-Pont)

= dila osob podilejicich se na divadelni inscenaci a umélecké vykony v ni t¢inkuji-
cich osob - provozovatel divadla, ptip. individualni vyporadani

Il 4.3 AKTUALNIi STAV PRI VYPORADAVANI PRAV PRO UZITi ONLINE - SHRNUTI
Jak je z uvedeného patrné, variant mozného uziti je nékolik, pricemZ u kazdého uzitf jsou rizné
odchylky z hlediska toho, jak a kde vypotradat prava k autorskému dilu (hudebnf dilo s textem,

¢i bez textu, nebo hudebné dramatické dilo, prip. dilo zvukare-autora, uvazujeme-li o autorech
zastupovanych kolektivnim sprdvcem OAZA a presumujeme-li, Ze jde o chranény vytvor) a ke
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zvukovému zdznamu s uméleckym vykonem. To je pro osobu, ktera min{ tato prava vyporadat,
velmi svizelnd situace, protoze licencovani je komplikované, zdlouhavé a ndkladné, pricemz cena
sama o sobé Casto nepredstavuje tu nejvetsi potiz.

Zjednodusené reCeno, za dnesni situace prichazi v souvislosti s hudbou v tvahu:

bud licencovéni u kolektivnich sprdvcii (OSA, INTERGRAM, pi#ip. OAZA), nebo licencovani
u nositelt prav (autoti, vykonni umélci, vyrobci zvukového zdznamu, pfi¢em? v praxi ¢asto drzi
autorskd prava autora hudby hudebni nakladatel, prava zvukare a vykonného umélce vyrobce
zvukového zaznamu, prava osob podilejicich se na divadelni inscenaci provozovatel divadla
a préava osob podilejicich se na vyrobé filmu - vyjma skladatele - filmovy distributor, ptip. fil-
movy producent sdm; v téchto pripadech o licencovani rozhoduje vzdy ten, kdo je drzitelem
vyhradni licence).

STRUKTURALNI PRAVNE-POLITICKA DOPORUCEN{ K REDUKCI TRANSAKCNICH NAKLADU

Transakéni ndklady pfi vypordddvani prav online jsou obecné zna¢né vysoké a vyporadani je
velmi ndro¢né - nikoli nezbytné z hlediska finan¢nich nakladd, ale z hlediska dostupnosti nosi-
teldl prav (zejména jsou-li usazeni v cizing) a z hlediska ¢asového, kdy podle vyzkumnych rozho-
vortl vedenych se zastupci agentur miZe ¢ekéni na odpovéd (nikoli vzdy pozitivni) na licenéni
poptavku trvat leckdy nékolik mésict. Zejména v pripadé, kdy je nutné vyporadat prava k hudbé
anebo jejimu zdznamu pro malé online produkce jednotlivych hudebnikil (p¥enosy ze studia
apod.), malych divadelnich soubort, ale i neprofesiondlnich umélcti, se préva stévaji prakticky
nedostupnd, coz vede bud k nedostupnosti obsahu a frustraci umélcti, nebo k nelegalnimu uziti,
které nasledné mtze ohrozovat legitimitu autorskopravniho systému, resp. miru ztotoznéni se
umélcti s nim. Situace proto vyzaduje od ziicastnénych stran i statu rychlou akci.

Chceme-li dosdhnout lepsi dostupnosti obsahu, neznamena to na druhou stranu, ze bychom méli
nutit autory, resp. dal$i majitele prav strpét uziti v pripadech, které zasluhuji individudlniho
posouzeni a které mohou mit - at jiZ z p#{¢in osobnostnich (napt. dramatik nesouhlasi s kon-
cepci inscenace), nebo majetkovych (napt. nakladatel si nepteje kanibalizovat vyhradni licenci
k hudebné dramatickému zpracovani povolenim jinych hudebné dramatickych produkef) - nega-
tivni dopad na majitele prav nebo na zdkladni zdsadu autorského prava, Ze autor pfedem povo-
luje uziti. Ani v online prostredi totiz neplati, Ze by mél uzivatel mit automaticky narok nalicenci
pro jakékoli uziti. Proto se soustfedime spise na pripady, které se vyznacuji uréitou hromadnosti,
drobnosti ndroku (mikrouZiti) a repetitivnosti, u které lze presumovat malou ¢ nulovou prav-
dépodobnost, Ze by mél majitel prav zdjem uziti zak4zat. A pravé u takovych pripadd mize byt
dobrym reSenim situace kolektivni sprava prav, at jiz v podobé dobrovolné, nebo - z hlediska uzi-
vatelského komfortu jesté lépe - v podobé spravy rozsirené.

Uziti hudebnich dél je jiz dnes vyporadavano vétSinou prostfednictvim kolektivniho spravce
OSA a z hlediska dostupnosti obsahu a prav k nému jsou proto pravé hudebni dila na vyporada-

vani nejjednodussi. V pripadé online pfenost divadelnich a obdobnych predstaveni vsak i zde
nardzime na urcité potize dvojiho druhu - jednak jde o tzv. opt-out z kolektivni spravy,* jednak

37 Podle autorského zdkona m@iZe nositel prév (autor nebo jeho nakladatel) vylouéit Gi¢inky rozsirené kolektivni spravy, pokud
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o spravu k hudebné dramatickym dilim. Za¢neme-1i otdzkou hudebné dramatickych dél, nejevi
se tato skute¢nost obvykle jako prilis problematickd, protoZe divadelni producent nezbytné ma
osobni kontakt na majitele prav k hudebné dramatickému dilu, prip. na jeho lokalniho zastupce,
nebot od néj potizoval licenci k Zivému provozovani. Pfesto vSak dle nasich informaci je nejed-
nou u zahrani¢nich nositeld prav $patna responzivita na licen¢ni poptavku - v tomto sméru by
mohlo byt ndpomocné rozsiteni agenturnich aktivit OSA, v¢etné urcité intenzivnéjsi komunikace
ohledné agenturni ¢innosti OSA smérem k zastupovanym autorim a zejména jejich nakladate-
ldm. Vétsi potiz maze byt s hromadnym vylu¢ovanim repertoaru z kolektivni spravy, coZ se pravé
v pripadé online uziti hudebnich dél nejvétsich nadndrodnich hudebnich nakladateld déje. Zde
asi neexistuje jiné ¥e$eni (kromé krajnich a pravné spornych feSent, jako je povinnd kolektivni
sprdva) neZ apel na nositele prav ohledné rozsahu opt-outu, aby nedoslo k tomu, Ze hudebni dila
pro bézné, minoritni online uZiti nebudou jednoduse dostupna. Navzdory opt-outim v oblasti
online uziti hudebnich dél vSak uzivatelé tento problém sam o sobé neidentifikovali. Neni ziejmé,
zda je tomu tak z divodu, Ze o problému jednoduse nevédéli a kolektivni spravce je proaktivné
neupozornil (coZ ani nenf jeho povinnost), nebo je to z diivodu, Ze tento repertodr neuzivali, nebo
(méné pravdépodobné) Ze s dotyénymi uZivateli méli smlouvy nap#imo & uZivali platformy, které
tyto smlouvy maji (nap#. YouTube).

Jako nejslozitéjsi k vyporadanijsou pravidelné identifikovana prava k hudebni nahravce, tedy zvu-
kovému zdznamu a uméleckym vykoniim na ném zaznamenanym, protoZe zde nejc¢astéji sprava
prav osciluje mezi individualni (typicky u vyrobce) a kolektivni (v ¢eském piipadé u kolektivniho
spradvce INTERGRAM). Zatimco zvukové zdznamy, které nejsou obchodnimi snimky ve smyslu
autorského zdkona (tedy nejsou dostupné k individudlnimu poslechu na fyzickych nosi¢ich nebo
online), jsou v online prosttedi vZdy spravovany individualnég, obchodni snimky jsou spravovany
kolektivng, pokud jde o jejich vysildni (v&. online vysildni formou webcastingu, simulcastingu
nebo live streamingu),® pop¥ipadé uZiti vysilatelem formou zp&tného zhlédnuti - tzv. catch-up.*®

Pozornost by proto méla byt zamérena predevsim k problematice zvukovych zaznamu. Opatfeni,
ktera prichazeji v ivahu, zahrnuji jak moznou legislativni akci, tak nelegislativni nastroje sou-
kromopravni povahy.

Po strance soukromé iniciativy by bylo vhodné podnitit zjednoduseni vyporadavani prav pro-
strednictvim kolektivniho spravce INTERGRAM naprtiklad tim, Ze by nositelé prav svérili kolek-
tivnimu sprévci $irsi okruh prav, nez dosud spravuje. Je k diskusi, o jaké situaci by se mohlo jednat,
ale nabiz{ se naptiklad vést délici linii mezi audiovizudlnimi dily (kde by ztstalo individudlni

si nepteje, aby se na néj tzv. rozéiren4 licence vztahovala (opt-out). Bez takového vylou¢eni se smlouva vztahuje na viechny
autory (a to dokonce i na ty, kteff nemaji smlouvu s kolektivnim spravcem). V diisledku vylouceni pak ale uzivatel neziska
potitebné opravnéni k uZiti, které musi s dotéenym autorem (nakladatelem) individudlné vyjednat na zdkladé smluvni ceny,
nebo se uziti zdrzet.

38 V tomto pfipadé jde dokonce o povinnou kolektivni spravu, kterou majitel prav nemuze vyloucit, a kolektivni spravce bude
uziti licencovat vzdy.

39 V pripadé uziti formou catch-up jde o dobrovolnou kolektivni spravu, kdy nositel prav svéfuje tato prava kolektivnimu
spravci INTERGRAM do spréavy. Vzhledem k tomu, Ze INTERGRAM sdruzuje v podstaté vSechny ¢eské vyrobce zvukovych
zdznami, stejné jako tzv. majors, tvori jeho repertodr v oblasti dobrovolné kolektivni spravy velmi $irokou mnozinu
prakticky srovnatelnou s okruhem povinné kolektivné spravovanych prav k obchodnim snimkém. Ackoli dobrovolna
kolektivni sprava znamend, Ze vyrobce muze tento druh spravy vylou¢it, dle sdéleni kolektivniho spravce INTERGRAM tak
dosud Zadny vyrobce neudinil.
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licencovéni jejich online provozovani s hudebni nahravkou)*® a jinymi nez audiovizualnimi dily,
tedy prostymi zvukové obrazovymi zdznamy hudebni nebo divadelni produkce se zaznamenanou
hudbou z obchodnich snimkd, kde by uziti spravoval kolektivni spravce INTERGRAM, pricemz
by postacila dobrovolna kolektivni sprava realizovatelnd i beze zmény zékona.

Mezi dalsi soukromé iniciativy by mélo pattit zlepSeni dostupnosti licenci, zejména vyrazné zdo-
konaleni moznosti jednoduchého online pofizeni licence, které je dnes dostupné pouze v nékte-
rych pripadech pres e-shop OSA, v némz vidime velky potencidl pro dalsi facilitaci smluvniho
vyporadavan{ uziti. Stejné tak by bylo moZné uvaZovat o zavedeni jednoho inkasniho mista (one-
-stop-shop) pro licenci k obdobnym online uZitim (pfenos koncertu, divadelni ud4losti apod.), a to
jak pro prava hudebni, tak pro prava souvisejici. Takovou spolupraci kolektivnich spravct autor-
sky zadkon umoziuje a jiz dnes dobre funguje mezi vSemi kolektivnimi spravci napf. v oblasti
vetejnych produkei.

Uvazujeme-li o legislativnich opatfenich, pak je ke zvaZeni zavedeni rozsirené, ¢i dokonce
povinné kolektivni spravy v oblasti online uziti hudebnich nahravek, ¢imz by doslo ke sjedno-
ceni vyporadavani u kolektivniho spravce INTERGRAM. Dluzno podotknout, Ze jiz existuje celo-
evropska iniciativa vykonnych umélci,* kterd bojuje za zavedeni povinné kolektivni spravy na
online uziti zvukovych zadznamd a vidi v ném nejen zjednoduseni pro uzivatele, ale téZ moznost
zvySeni Zivotni irovné vykonnych umélct, protoze v pripadé povinné kolektivni spravy nemtize
vykonny umélec smluvné licencovat své pravo na vyhradni bazi vyrobci zvukového zdznamu
a mé tedy zarucen 50% podil na vynosech z takového uZiti plynoucich kolektivnimu spravci.
Z tohoto pohledu se nam jevi povinna kolektivni sprava zvukovych zaznamut v oblasti online
uziti - jak dnes existuje napt. v oblasti vysilani nebo v jinych ¢lenskych statech i v oblasti online
(Francie, Spanélsko) - jako pravné-politicky atraktivni opatfeni, byt by patrné narazelo jak na
odpor vyrobctl a jejich sdruZeni (IFPI), tak Ceské piratské strany, kterd obecné lobbuje naopak
za omezovani rozsahu kolektivni spravy.*>

Mezi zadkonna opatteni patfi téZ uvolnéni pozadavku pisemnosti na bézné licen¢ni smlouvy
uzavirané kolektivnimi spravci. Zdkonodarce totiZ pri novele autorského zédkona ¢. 102/2017
Sb. zcela absurdné a v rozporu s neformalnimi principy nového obc¢anského prava zprisnil
poZadavek na formu licen¢nf smlouvy. Dfive byla pisemnd forma vyZadovana pouze u smluv
kolektivnich a hromadnych, dnes je vyZzadovana u jakychkoli smluv uzaviranych kolektivnim
spravcem (§ 98 odst. 3 autorského zakona). To - spolu s p¥isnou judikaturou tykajici se poZa-
davkd pisemnosti - zbytecné omezuje moznosti kolektivniho spravce pfi sjednavani licen¢ni
smlouvy na dalku, v€etné zapojeni alternativniho sjednédvani smluv prostfednictvim telefonu,
chatbotu apod.

40 Véetné prava k synchronizaci nahravky (zafazeni do audiovizualniho dila), které by bylo stejné jako nyni licencovano piimo
vyrobcem jako nositelem prav.

41 Srov. tiskovou zpravu organizace AEPO-ARTIS, Yet Another Detailed Study Calls for the Introduction of a Right to Equitable
Remuneration. 21. 9. 2022

42 Paradoxné tak Cesk4 pirdtskd strana sdili hodnotovy postoj s nejvétsimi majiteli prév - americkymi filmovymi studii

a tzv. majors (velkymi vydavateli, jako je Universal ¢i Warner), byt z hlediska dostupnosti pfedmétd ochrany se kolektivni

spréava jevi jako ten nejjednodussi néstroj.
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Pravo umélct na spravedlivou odménu za uZiti jejich dél online

Moznym zakonnym opatfenim by mohla byt téz vyjimka z autorskopravni ochrany, kazda
takova vyjimka by vSak nezbytné musela byt spojena s pravem na odménu, mélo by tedy jit spise
o zdkonnou licenci. Nyn{ projedndvan4 novela autorského zdkona (snémovn tisk 30) napt. zavadi
vyjimku pro digitalni online vyuku, pti které bude skolské zarizeni opravnéno volné uzivat pred-
méty ochrany. Ackoli z hlediska dostupnosti predmétti ochrany jde o opatreni jisté pozitivni, je
treba kriticky konstatovat, Ze neni spojeno s pravem na odmeénu, jak smérnice o autorském pravu
najednotném digitdlnim trhu fakultativné predvidala v souladu se skandinavskym vzorem. Roz-
Sirovani dostupnosti obsahu by se nemélo dit na ikor odmény autorti, vykonnych umélcti a inves-
tortt do takového obsahu (labely, nakladatelé, filmovi producenti).

PRAVO UMELCU NA SPRAVEDLIVOU ODMENU
ZA UZITI JEJICH DEL ONLINE

Vladn{ opatfeni omezujici kulturni provoz spojend s epidemii nemoci COVID-19 zdtraznila dile-
zZitost prijmu, kterych umeélci dosahuji z uziti svych dél*® online, nebot konzumace tohoto typu
obsahu se primarné presunula pravé na celosvétovou sit Internet.

V této souvislosti se opétovné a s jesté vétsim diirazem vynotila jiz predtim mnohokrat diskuto-
vand otazka, totiz zda by nebylo na misté, aby zdkonodérce zakotvil ur¢itou formu pravni garance
spravedlivé odmény pro umeélce, kterd by s uzitim jejich dél byla neoddélitelné svizana, a to
i v online prostredi.

SMERNICE DSM

Shodou okolnosti pouhy jeden rok pred vypuknutim celosvétové covidové pandemie, konkrétné
dne 17. dubna 2019, byla na Grovni Evropské unie pfijata Siroce diskutovand smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/790, o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném
digitalnim trhu a 0 zméné& smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (d4le jen ,,smérnice DSM“).* DlleZitou
(byt z hlediska medidlnfho zajmu ponékud opomijenou) soulasti smérnice DSM je i zakotven{
prava autor® a vykonnych umélct na spravedlivou (tj. vhodnou a pfiméfenou) odménu.

Zakotveni prava na spravedlivou odménu je v recitalu (preambuli) smérnice odéivodnéno prede-
vsim tak, ze autofi a vykonni umélci jsou obvykle ve slabsim smluvnim postaveni, kdyz posky-
tuji licenci, a z tohoto titulu pottebuji zvlastni pravni ochranu.®* Samotnd spravedlivd odména
autorti a vykonnych umélcti je v recitilu vysvétlena jako odména ,vhodnd a primérend vzhledem
ke skutecné nebo potencidlni ekonomické hodnoteé licencovanych nebo prevadénych prav s prihlédnutim
k prispévku autora nebo vykonného umélce k celkovému dilu nebo jinému predmétu ochrany a ke vSem

43 Terminem ,,dilo“ budu v této kapitole pro zjednoduseni jednotné oznalovat jakykoli vysledek umélecké kreativni ¢innosti
chranény autorskym zdkonem, tedy jak autorska dila, tak umélecké vykony.

44 Zde u¥ivana zkratka vychazi z roziten&jsiho anglického ndzvu smérnice uZivajictho termin Digital Single Market (jednotny
digitalni trh).

45 Bod 72 recitdlu smérnice DSM.
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ostatnim okolnostem pripadu, jako jsou trzni postupy nebo skutecné uzivdni dila“®. V témze bodé reci-
talu je zdGraznéno, Ze pfiméfenou odménou mize byt i (vyluéné) pausélni platba, ,kterd by viak
neméla byt pravidlem“”. Jinymi slovy zde evropsky zdkonodarce vyjadiuje svoji jednoznacénou pre-
ferenci podilové odmény neboli tantiém, tedy odmény, kter je (slovy ¢eského zdkona) ,,ujedndna
v zdvislosti na vynosech z vyuziti licence“. Jednotlivé ¢lenské staty EU pak mohou zvolit libovolny
mechanismus, jimz uplatiiovani prava na spravedlivou odménu zajisti.*’

S ohledem na smérnici konstatované slabsi smluvni postaveni autort a vykonnych uméleti zdi-
raziuje dile smérnice DSM ve svém recitilu nutnost zakotvit pravo téchto umélct na informace
tykajici se uzivani jejich dél, a to zejména k posouzeni ekonomické hodnoty jejich prav.>® Aby
bylo docileno kyzené transparentnosti v téchto otdzkach, méli by autori a vykonni umeélci dosta-
vat dané informace pravidelné, pricemz by zdsadné mélo jit o informace ,,aktudlni, aby byl umoz-
neén pristup k nejnovéjsim tidajiim, relevantni z hlediska uziti dila nebo vykonu a komplexni, aby pokryly
vSechny zdroje prijmil souvisejici s danym pripadem, pripadné véetné vynosii z odvozenych produktii“®.
Takto vymezené informace by pak autori a vykonni umélci méli od licen¢nich nabyvatelti dosta-
vat alespori jednou ro¢né a ve srozumitelné podobé.*? Pri implementaci tohoto nového prava na
informace by jednotlivé clenské staty mély prihliZet ke specifikim rtznych kreativnich odvétvi,
.jako jsou hudebni odvétvi, audiovizudlni odvétvi a vydavatelské odvétvi®, jakoz i k tomu, jak jednot-
livi autori nebo vykonni umélci prispéli k celkovému dilu.*

Evropsky zakonodarce v recitdlu smérnice déle v souvislosti s pravem na spravedlivou odménu
zdtvodiiuje nutnost zavedeni prava na primérenou dodate¢nou odménu ve viech statech EU, a to
v pripadech, ,kdy je odména piivodné dohodnutd v rdmci licence nebo prevodu prdv zjevné netimérné
nizkd ve srovndni s prislusnymi prijmy vyplyvajicimi z ndsledného uzivdni dila nebo ze zdznamu vykonu
smluvni protistranou autora nebo vykonného umélce“.>* I v tomto pripadé by mély byt vzaty v potaz
vSechny relevantni okolnosti pripadu, véetné toho, jaka je velikost pfispévku autora nebo vykon-
ného umélce k celkovému dilu, jaké jsou zvlastnosti a specifika v odménovani v jednotlivych
kreativnich odvétvich, i to, zda prislusnd licenéni smlouva je vysledkem kolektivniho vyjedna-
vani.*® Pri uplatiiovani prava na primérenou dodate¢nou odménu by autofi a vykonni umélci
méli mit moZnost obracet se na své zastupce a zadat je o pomoc v souvislosti s p¥islusnou tpra-
vou smluv. Pokud ani timto zptisobem nebude docileno kyzené tpravy smluvni odmeény, méli by
autori a vykonni umélci mit moZnost obratit se se svymi naroky na soud.* Sou¢asné by autori

46 Bod 73 recitdlu smérnice DSM.

47 Tamtéz.
48 Viz naptiklad ust. § 2366 odst. 2 zékona &. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku (d4le jen ,ob&ansky zadkonik®).
49 Jako jeden z prfikladl vhodnych mechanismt je smérnici uveden model kolektivniho vyjedndvani, ktery v nékterych

¢lenskych statech EU jiz funguje. Viz bod 73 recitilu smérnice DSM.
50 Bod 74 recitalu smérnice DSM.

51 Bod 75 recitélu smérnice DSM.
52 Tamtéz.
53 Bod 77 recitalu smérnice DSM.
54 Bod 78 recitélu smérnice DSM.
55 Tamtéz.

56 Tamtéz.
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a vykonni umélci méli mit v této souvislosti moznost vyuzit systém alternativniho reseni spord,
ktery jsou ¢lenské staty EU povinny zakotvit.”

Kone¢né je v souvislosti s pravem na spravedlivou odménu smérnici DSM sledovano i to, aby bylo
ve vSech ¢lenskych statech EU zakotveno pravo autora a vykonného umélce na zruseni exkluzivni
(vyhradni) licence v pripadech, kdy nabyvatel licence p¥isluiné licencované dilo nevyuZiva.
Aplikace tohoto prava by vzdy méla byt podminéna uplynutim uréité , primérené lhiity“, tj. tim, ze
uplynula ur¢itd doba od uzavteni prislusné licenéni smlouvy a nabyvatel tuto licenci stile nevy-
uzivi, a soucasné tim, ze budou naplnény urcité ,procedurdlni pozadavky“ na strané autora, resp.
vykonného umeélce.*

Takto nastinéné a odivodnéné zdmeéry evropského zdkonodérce obsazené v recitdlu smérnice
DSM jsou pak konkrétné vtéleny do ¢lankti 18 az 23 smérnice DSM, které jsou souborné nazvany
»Spravedlivd odména ve smlouvach s autory a vykonnymi umélci o uZivani jejich dél a vykona“.

Text ¢lanku 18 konstatuje bez dalsich upresnéni pouze povinnost ¢lenskych statd EU zajistit,
aby autori a vykonni umélci poskytujici licenci k uzitf svych dél , méli ndrok na vhodnou a primé-
fenou odménu®. Je ponechano na rozhodnuti ¢lenskych stati, jak tohoto cile dosdhnout, pri¢emz
mohou vyuzit ,riiznych mechanismii“ a maji ,zohlednit zdsadu smluvni svobody a spravedlivou rov-
novdahu mezi pravy a zdjmy“.%°

Nejpodrobnéjsi ze zminénych ustanoveni je ¢ldnek 19 tykajici se povinnosti transparentnosti.
Zde je predevsim zdGraznéno, ze autori a vykonni umeélci se mohou s Zadosti o informace obra-
cet i na pravni néstupce subjektd, jimZ poskytli licenci, jakoZ i na osoby, jimz tito nabyvatelé
poskytli podlicenci. Soucasné je oproti recitidlu upresnén obsah a rozsah poskytovanych infor-
maci tak, Ze mezi poskytnutymi informacemi maji byt pfedev$im informace o zptisobech uZiti,
o veskerych vytvarenych prijmech a o odméné, ktera z tohoto uziti prislusi tomu kterému auto-
rovi nebo vykonnému umeélci.®

V ¢lanku 20, ktery se zabyva pravem na dodate¢nou odménu, je pomérné stroze konstatovéno,
ze pokud prislu$nd licen¢ni smlouva neni vysledkem kolektivniho vyjedndvani (k problema-
tice kolektivniho vyjednavéani viz kap. 3), miize p¥isludny autor & vykonny umélec pozadovat
od licen¢nfho nabyvatele ,dodatecnou, vhodnou a spravedlivou odménu®, a to , pokud se ukdze, Ze
ptivodné sjednand odména je neprimérené nizkd ve srovndni se vSemi ndslednymi prislusnymi prijmy
vyplyvajicimi z uzivani danych dél nebo vykonii“ ¢

Jesté strucnéjsi je pak clanek 21, ktery uvadi, Ze pokud jde o povinnost transparentnosti dle
¢lanku 19 a o pravo na dodate¢nou odmeénu dle ¢lanku 20, museji ¢lenské staty zajistit dobrovolny
alternativni (tj. mimosoudni) postup pro ¥eSeni sport, které z uplatilovani téchto prav vzejdou.

57 Bod 79 recitdlu smérnice DSM.
58 Bod 80 recitdlu smérnice DSM.

59 Tamtéz.
60 Clanek 18 smérnice DSM.
61 Clanek 19 smérnice DSM.

62 Clanek 20 smérnice DSM.
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Je ponechéno na ¢lenskych statech, jaky mechanismus tohoto alternativniho reSeni sport zvoli,
jsou pouze povinny zajistit, aby tento proces mohl byt v konkrétnim pripadé zahdjen i na ndvrh
organizace zastupujici autory nebo vykonné umélce.*

Relativné podrobny je ¢lanek 22 tykajici se préva zruit nebo omezit exkluzivni (vyhradni)
licenci, ,,pokud dané dilo nebo jiny predmét ochrany nejsou dostatecné uzivany“e. Clanek nasledné
nastinuje nékolik alternativnich podminek, které ¢lenské staty mohou - ale nemusi - pri imple-
mentaci tohoto ¢lanku do ndrodniho pravniho #ddu zohlednit.®® V kazdém pripadé vSak ¢lanek
predvidd, ze uplatnéni tohoto prava je podminéno uplynutim ,primérené lhiity“ od uzavieni dané
licen¢ni smlouvy a dale tim, Ze po uplynuti této lhiity autor nebo vykonny umélec marné vyzve
nabyvatele, aby dilo radné vyuzival. Alternativné pak mtze autor, resp. vykonny umeélec zvolit,
Ze namisto tiplného ukoné&eni dané licen¢ni smlouvy pouze ukonéf jeji vyhradni povahu (tedy
zméni tuto licenci na neexkluzivni). Pravo na zruSeni & omezeni exkluzivni licence nicméné
nevznika tehdy, ,je-li nedostatecné vyuZiti prav prevdzné zpiisobeno okolnostmi, jejichz ndpravu lze
od autora nebo vykonného umélce rozumné ocekdvat™.

Kone¢né ¢lanek 23 smérnice DSM konstatuje kogentni povahu zavazki predvidanych v ¢lancich
19, 20 a 21¥ a vylucuje aplikaci vSech ¢lankd 18 aZ 22 na poc¢itacové programy.©®

Ohledné ndmi sledovaného tématu - tj. pokud jde o spravedlivou odménu za uZiti dél online -
1ze konstatovat, ze smérnice DSM neprichézi se Zddnymi specidlnimi ustanovenimi, kterd by se
tykala spravedlivé odmény pravé specificky v online prosttedi, a to navzdory celkové koncepci
smérnice DSM, kterd je na online a obecné digitalni prostredi zamérena. Zminéné clanky se nic-
méné zabyvaji spravedlivou odménou za vSechny v ivahu pripadajici zptisoby uziti - tedy véetné
uziti online.

Druhym charakteristickym rysem smérnice DSM - pokud jde o téma spravedlivé odmény - je
znaln4 vagnost zminénych &lankd 18 aZ 23, kterd je nejmarkantnéj$i u (teoreticky nejpodstatné;-
$tho) tivodniho &ldnku 18. Ten, jak bylo zminéno, bez dal$iho upfesnéni pouze deklaruje, Ze auto-
rim a vykonnym umélcim by mélo byt zajisténo pravo na ,vhodnou a primérenou odménu®. Do
tohoto ¢lanku nebyla dokonce ani prevzata zasada - obsaZena ve shora rozebiraném bodé 73 reci-
talu smérnice DSM -, Ze odména autort a vykonnych umeélcti by méla byt primarné sjednavana
jako podilova, tj. jako pausalni pouze v odtvodnénych pripadech. Preference podilové odmény
obsaZend v bodé 73 recitlu tak ztistava pouze zdkonodarcovou deklaraci bez primé pravni zavaz-
nosti® a rovnéz bez dalsi specifikace optimalni podoby, zptisobu urcenf a vybirani takové odmeény.

63 Clanek 21 smérnice DSM.

64 V anglickém znéni ¢lanku 22: ,where there is a lack of exploitation of that work or other protected subject matter”. Jak uvidime
dale, tohoto anglického znéni - jakoZ i znéni smérnice DSM v nékterych dalsich jazycich - se dovolava ¢esky zdkonodérce
pri transpozici smérnice do ¢eského pravniho fadu.

65 Naptiklad: ,Clenské stdty mohou stanovit, Ze tento mechanismus smi byt pouZit pouze v urcitém obdobf, je-li toto omezeni ¥ddné
oditvodneéno zvldstnostmi daného odvétvi nebo typem dila nebo jiného predmétu ochrany.”

66 Clanek 22 smérnice DSM.

67 Kogentni povahou je myslena nemoZnost smluvnich stran odchylit se v konkrétni licen¢ni smlouvé od povinnosti
stanovenych v téchto ¢lancich smérnice DSM.

68 Clanek 23 smérnice DSM.

69 A to presto, Ze text recitilu bezpochyby funguje jako interpretaéni voditko pfi implementaci i aplikaci jednotlivych
povinnosti obsazenych ve vlastnim textu smérnice.
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TRANSPOZICE SMERNICE DSM DO CESKEHO PRAVNIHO RADU

Vsechny clenské staty EU byly povinny zajistit soulad svych pravnich rddt se smérnici DSM nej-
pozdéji do 7. Cervna 2021.7° Zejména s ohledem na probihajici mimorddna pandemicka opatteni
splnily uvedenou povinnost ve lhtité pouze tfi clenské staty EU. Dne 19. kvétna 2022 pak Evropska
komise zahajila rizeni pro poruseni zminéné povinnosti se trindcti ¢lenskymi staty, které nedo-
kon¢ily transpoziéni proces ani do tohoto data - mezi nimi i s Ceskou republikou.”

Aktudlné (srpen 2022) je situace takov4, Ze novela autorského zdkona, obéanského zdkoniku
anékolika souvisejicich pravnich predpisd, jiz ma byt transponovdna smérnice DSM do ¢eského
pravniho ¥4du, prosla dosud pouze prvnim étenim v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a je
prikdzana k projednani snémovnim vyboriim. Tato novela se tedy doposud naléza ve znénf navr-
zeném vlddou CR.

Jak vlada CR navrhuje transponovat smérnici DSM, pokud jde o sledované ¢lanky 18 a% 23?7> Shora
zminény ¢ladnek 18 smérnice DSM m4 byt transponovan do nového znéni § 2374 odst. 1 ob¢an-
ského zadkoniku v této podobeé: , Pri ujedndni odmény za poskytnuti licence se prihlédne zejména k ticelu
licence, zptisobu a okolnostem uziti dila, k velikosti tviirciho prispévku autora a k tizemnimu, casovému
a mnozstevnimu rozsahu licence. Odména miiZe byt ujedndna jako pevnd ¢dstka pouze v oditvodnénych

pripadech a s ohledem na zvldstnosti jednotlivych odvétvi.”

Pokud jde o prvni vétu navrzeného ustanoveni, tato je takika doslovné prevzata z nékdejsiho ust.
§ 49 odst. 7 zékona &. 121/2000 Sb., autorsky zékon (déle jen ,autorsky zdkon“), ve znéni do pijet
aktudlniho ob¢anského zakoniku - jak ostatné vyslovné pripousti i divodova zprava k aktudlni
novele. Jedna se evidentné o zcela bezzubé ustanoventi, které bylo jako takové kritizovano odbor-
nou vefejnosti jiz v dobé&, kdy bylo (jak feceno) nékolik let souéésti autorského zdkona.” Toto
ustanovent je vSak predevsim zcela zbytecné, nebot pouze uklada strandm smlouvy prihlédnout
k vy$e uvedenym okolnostem (k nim¥ by bezpochyby p¥ihlédly i bez pokynu zdkonodérce) - aniZ
je ovSem z této skuteCnosti vyvozen zavazek smluvnich stran ujednat licen¢ni odménu v kon-
krétni (spravedlivé) podobé odpovidajici pfedmétnym okolnostem. Sou¢asné poruseni tohoto
zavazku ani nenf stiZeno zddnou sankci, napriklad v podobé neplatnosti licen¢ni smlouvy.

Ani vyse citovana druhd véta navrzeného ust. § 2374 odst. 1 nepovede k dosazeni smérnici DSM
sledované spravedlivé odmény. Konstatuje totiz pouze tolik, Ze ujednani pausalni odmény musi
byt odtivodnéno okolnostmi pripadu, respektive zvlastnostmi prislusného kreativniho odvétvi.
Je pfitom nepochybné, Ze se vzdy najdou néjaké okolnosti, respektive oborové zvlastnosti, které
odtvodni sjednéni odmény v pausalni podobé (ostatné ani v souéasnosti jisté nejsou pausalni
odmeény sjednavany bezdivodné; to nic neméni na tom, Zze mohou byt ze strany konkrétnich

70 Clanek 29 smérnice DSM.

71 Stav transpozice smérnice DSM v jednotlivych ¢lenskych stitech EU je mozno dohledat naptiklad zde:
https://www.create.ac.uk/cdsm-implementation-resource-page/.

72 Pfesné znéni ndvrhu zakona (véetné déle citovanych pasaZi) i prehled o dal$im vyvoji legislativniho procesu viz zde:
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=9&T=31.

73 Napriklad Pavel Tama tuto klauzuli ve své respektované publikaci priléhavé oznacil jako ,legislativni nonsens“. Viz Tima,
Pavel, Smluvni licence v autorském pravu. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 49.
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autor® a vykonnych umélcii vnimény s ohledem na okolnosti pfipadu jako nespravedlivé). Navic
dand véta nerikd ani to, od ¢eho by méla byt odvozovana vyse pripadné podilové odmeény, aby byla
spravedliva; maZe tak byt sjedndna podilova odména v jakékoli, tedy i ve zcela zanedbatelné vysi.
Pomyslnou ,korunu“ v§ak tomuto ustanoveni nasazuje ¢esky zdkonodarce v divodové zpravé
k navrhované novele, kde konstatuje: ,Mezi priklady, kdy je diivodné sjednat odménu pausdlné, patri
naptiklad pripady, kdy nelze zdklad pro vypocet podilové odmény prakticky urcit nebo kdy administra-
tivni ndklady na uréeni podilové odmény by byly nepfiméfené vysoké (zejména neni-li pFispévek autora
k dilu jako celku vyznamny). Sjedndvdni odmény pausdlni édstkou je obvyklé napt. v oblasti audiovize
¢i v hudebnim sektoru nebo v oblasti licencovdni uZiti pocitacovych programi.” Jinymi slovy: Sama
vlada jakozto predkladatel novely konstatuje, Ze je v porddku - nebot to je obvyklé -, pokud je
odména pro autory a vykonné umeélce sjedndvana v oblastech, jako je audiovizudlni ¢i hudebni
prumysl, pausalni ¢astkou. Tento stav ma byt tedy dle prani zdkonodérce zfejmé zachovan i po
prijeti novely.

Zdarilejsi - z hlediska smérnici DSM sledovanych cilti - se zd4 byt planovana transpozice ¢lanku 19
tykajiciho se povinnosti transparentnosti, kterd ma byt provedena zakotvenim nového ustano-
veni § 2374a v obCanském zakoniku. Viceméné je zde sice zkopirovan shora popisovany text
¢lanku 19 smérnice DSM, nicméné alespoil v natolik konkrétnim znéni, aby bylo pravné vynu-
titelné. Oproti smérnici pak dochézi k nékolika upresnénim. Napriklad, pokud by poskytnuti
informaci v tiplném rozsahu bylo nepfimé¥ené okolnostem (zejména nékladfim na poskytnuti
téchto informaci pomé&¥ovanym vynosy plynoucimi z uZiti autorského dila), , predklddd nabyvatel
informace o uZiti autorského dila alespori takového typu a tirovné podrobnosti, které lze v takovém pri-
padé rozumné ofekdvat” (ust. § 2374a odst. 1).

Za jisty pokrok v oblasti prava na spravedlivou odménu lze povaZovat i navrhovanou transpo-
zici ¢lanku 20, ktery se tyka prava na dodate¢nou odménu. Pravo na dodate¢nou odménu je
sice v ¢eském pravnim ¥adu zakotveno jiz tradi¢né (od ptijeti aktudlniho ob&anského zdkoniku
v ust. § 2374 tohoto pravniho pfedpisu), nicméné doposud se vztahovalo pouze na piipady, kdy
neprimérené nizka odmeéna byla sjednédna pausalni formou, tedy bez odmény podilové. Novin-
kou - kterd ma byt promitnuta do ust. § 2374 odst. 2 ob¢anského zdkoniku - m4 byt, Ze auto-
rovi, resp. vykonnému umeélci ma vzniknout pravo doméahat se ,,primérené a spravedlivé dodatecné
odmény“iv p¥ipadech, kdy byla ptivodné sjednéna podilovd odména (atjiZ v kombinaci s odmé-
nou pausélni, nebo samostatné), pokud se i v téchto p¥ipadech jevi byt ujednand odména ,ve
zfejmém nepoméru k vynosiim vyplyvajicim z vyuZiti licence a k vyznamu predmétu licence pro dosa-
zeni takovych vynosi“.

Clének 21 smérnice DSM - tykajici se zavedeni systému mimosoudniho feSeni sporti - ma byt
promitnut do zcela nového znéni §§ 53 aZ 57 autorského zakona. Po vzoru jiz existujiciho sys-
tému v oblasti kolektivn{ spravy (viz stivajici ustanoveni §§ 101 aZ 101g autorského zdkona) m4
byt zavedena moZnost obracet se i v pripadé sporti tykajicich se plnéni povinnosti transparent-
nosti a sport tykajicich se pfimérené dodatecné odmény s zadosti o rozhodnuti na mediatora -
tzv. prostfednika. Seznam téchto prostfednikd m4 vést Ministerstvo kultury. Strany sporu tak
ziskavaji alternativu k Casové, finan¢né i administrativné naro¢nému soudnimu rizeni a mohou
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se pokusit dosdhnout kompromisni dohody touto cestou. Zavedeni takové moznosti 1ze jisté vitat,
byt fungovani a vyuzivani tohoto institutu bude muset provérit praxe.

Naopak krokem zpét se zda byt navrhovand transpozice ¢lanku 22 smérnice DSM tykajiciho se
moznosti omezit ¢i zrusit exkluzivni licenci v pripadé jejiho nevyuzivani ze strany licenéniho
nabyvatele. Pripomerime, Ze tento institut je v ¢eském pravu jiz nékolik desetileti zakotven, pti-
cemz jeho zdkladni zdsada zni momentalné takto: , Nevyuzivd-li nabyvatel vyhradni licenci viibec
nebo vyuzivd-li ji nedostatecné a jsou-li tim znacné nepriznivé dotleny oprdvnéné zdjmy autora, miize
autor od smlouvy odstoupit.“” Nové znéni md byt toto: ,, Nevyuzivd-li nabyvatel vyhradni licenci viibec,
miiZe autor od smlouvy odstoupit, nebo licenci omezit co do zptisobii uziti dila nebo rozsahu zpiisobil
uziti.“” Po novele by tak sice méla odpadnout podminka, aby nevyuzivanim licence byly ,zna¢né
nepriznivé dotleny opravnéné zajmy autora“, soucasné vSak ma odpadnout moznost, aby se
autor ¢i vykonny umélec domahal zruseni licence i ,,pouze” v pripadé, Ze ji nabyvatel ,vyuziva
nedostate¢né”.

Jinymi slovy: Dany autor ¢i vykonny umeélec by pro uplatnéni tohoto institutu musel prokazat
uplné nevyuzivani licence - coz je vSak vyjimecny tkaz. I zcela minimdln{ a evidentné nedo-
state¢né vyuzivani licence ze strany nabyvatele licence, které zjevné poskozuje poskytovatele
licence, by nové znemoznilo odstoupeni od smlouvy.” Naopak lze jisté vitat moznost, aby misto
uplného zruseni licence autor ¢i vykonny umélec licenci pouze omezil co do zpsobt uziti dila
nebo jejich rozsahu (navrZené znéni § 2378 odst. 1 obéanského zdkoniku) nebo aby pouze ukonéil
vyhradni povahu licence (navrZzené znéni § 2378 odst. 3 ob¢anského zakoniku).

Dal$im navrhovanym omezenim tohoto institutu je pak zakotveni nového znénf ust. § 2378 odst. 2
obcanského zdkoniku, dle kterého obsahuje-li urcité dilo prispévky vice autorti, mohou exklu-
zivni licenci zrusit nebo omezit jenom vsichni po spole¢né dohodé. To je sice omezen{ v zdsadé
pochopitelné, nicméné nerespektujici relativni miru velikosti a vyznamu prispévku kazdého
z téchto autori k vytvoreni spole¢ného dila. Jakkoli mé navrhovand zdkonna Gprava umoznit
domdhat se nahrazeni vile nesouhlasicich autort soudni cestou, 1ze predpokladat, Ze tato nova
podminka povede u nékterych druht dél, na jejichz vytvoreni se podili zvlasté vysoké mnozstvi
tviircl - typicky v oblasti audiovize -, efektivné k dal§imu sniZeni uplatfiovéni tohoto (jiZ tak
mélo vyuZivaného) institutu v praxi.

K vyse uvedenym poznamkam ohledné pripravované transpozice smérnice DSM do ¢eského prav-
niho radu dopliime, Ze ani pripravovana ¢eska novela nepocitd se Zadnymi specifiky tykajicimi
se odmeény za uziti dél online.

74 Aktualni znéni ust. § 2378 odst. 1 (véta prvni) obéanského zédkoniku.
75 Nové znéni ust. § 2378 odst. 1 (véta prvni) ob¢anského zdkoniku, jak je navrhovdno novelou.
76 Duvodova zprava k novele k tomu konstatuje: ,Navrhovand tiprava mifi na situace, kdy dilo ¢i jiny predmét ochrany, k jejichz

uziti byla udélena nositelem prdv vyhradni licence, nebylo nikdy uZivdno nebo ji# neni uZivdno (pozn. v anglickém znéni ¢&. 22
smérnice 0 APnaJDT lack of exploitation’, ve francouzském znéni ,en cas de non-exploitation’, ve slovenském znéni ,nedoslo k vyuzitiu’;
tento vyklad potvrzuje také bod 80 odiivodnéni smérnice 0 APnaJDT a ddle jej potvrdila i Evropskd komise na pracovnich jedndnich
k implementaci smérnice). Oproti predchozi tipravé tedy dochdzi k ziiZen situaci, kdy je autor a vykonny umélec oprdvnén toto pravo
vyuzit, navrhovand tiprava jiZ neobsahuje hypotézu (pouze) nedostatecného vyuzivdni licence jakozto jednu z moznych podminek pro
vyuziti tohoto prava.“ S uvedenym odtvodnénim lze polemizovat, nebot termin ,lack of exploitation“ znamend bezpochyby
prosté ,nedostate¢né vyuziti“, nikoli nutné dplnou absenci vyuziti - a takto je tento termin i spravné preloZen v oficidlnim
¢eském znéni smérnice DSM.
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Uvedené lze tedy shrnout tak, Ze pripravovana novelizace autorského zdkona a ob¢anského
zadkoniku obsahuje bezpochyby z pohledu autorti a vykonnych umélct nékolik dilé¢ich posuni
smérem ke ,spravedlivému odménovani“. Zejména zakotveni nové povinnosti transparentnosti
muZe zefektivnit vymahdni jiZ existujiciho (ale dosud malo vyuZivaného) préva na domahdni se
primérené dodatecné odmeény. Naopak za zcela nedostate¢nou a z pohledu praxe zbytecnou lze
povazovat transpozici ,vlajkové lodé” celé ¢asti smérnice DSM o spravedlivych odméndach - tedy
¢lanku 18 -, kterd by v aktualné navrhovaném znénf neprinesla zddny posun. Vysledné znéni
novely nicméné zalezi na pozmeénovacich névrzich, které budou jesté pripadné schvaleny v pra-
béhu zbytku legislativniho procesu a které mohou jit vSemi myslitelnymi sméry.”

POSTOJE ORGANIZACi AUTORU A VYKONNYCH UMELCU

Pred prijetim smérnice DSM v prubéhu jeji transpozice bylo a nadale je mozné setkat se s fadou
navrha organizaci sdruzujicich autory a vykonné umeélce, které vyjadrovaly predstavy téchto
organizaci o spravedlivé odmeéné.

Jednotlivé navrhy se lisily,” spolecné je vsak zklamani, které tyto organizace vyjadiuji nad aktual-
nim stavem transpozice smérnice DSM v mnoha ¢lenskych zemich EU. Nejéastéjsi vytkou” -
ktera, jak je uvedeno vy3e, plati i pro Ceskou republiku - je, ze ¥ada ¢lenskych statd pouze ,jedna
ku jedné“ okopirovala text smérnice, aniz ptisla s vlastnim funkénim feSenim zajisténi spraved-
livé odmény pro autory a vykonné umélce, napriklad ve formé zakotveni mechanismu kolektiv-
niho vyjednavani, v jehoZ procesu by byla spravedlivd odména zavazné uréovana.®

Z pohledu organizaci sdruzujicich autory a vykonné umeélce je tak aktualni stav, pokud se zajis-
téni prava na spravedlivou odménu tyce, nadale neuspokojivy. Uvedeny zavér bezpochyby plati
i pro oblast licen¢nich odmén za uziti autorskych dél a uméleckych vykont v online prostfedi,
kde se pozice autort a vykonnych umélct jevi byt jesté zranitelnéjsi s ohledem na relativné nizsi
miru ochrany, kterou umélci v tomto prostredi nadéle pozivaji.

77 Z dosud predlozenych pozmeénovacich navrhii k rozebirané novele se problematice spravedlivé odmény vénuje navrh
poslankyné Véry Kovarové ze dne 23. 5. 2022, jehoZ podstatou je zakotveni taxativniho vy¢tu situaci, pouze v nichz by
bylo umoznéno sjednat odménu s autorem ¢i vykonnym umeélcem jako pausalni. Tento navrh - jehoZ plné znéni je rovnéz
dostupné na strankéch Poslanecké snémovny (https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=9&T=31) - jde sice z hlediska
svého ucelu v zdsadé smérem vytycenym smérnici DSM, ale lze jej povaZovat za zna¢né nedomysleny a nepovedeny
z hlediska vécného i legislativné technického.

78 Viz naptiklad iniciativa ,Fair Remuneration for Screenwiters & Directors“ celoevropského sdruZeni Society of Audiovisual
Authors (https://www.saa-authors.eu/en/pages/341-fair-remuneration-for-screenwriters-directors#.YvuYwRzP23A),
jez je zaloZena na principu, Ze scendristé a reziséfi v audiovizi by méli mit na celoevropské trovni garantovdno pravo
na spravedlivou podilovou odménu, kterd by méla byt vybirdna skrze kolektivni spravce od koneénych distributort
audiovizudlnich dél a jejiz vyse by méla byt stanovovana formou kolektivniho vyjednédvani mezi koneénymi distributory
na strané jedné a kolektivnimi spravci na strané druhé. Jinym prikladem - z oblasti prav vykonnych umélci - miaZe byt
iniciativa ,PayPerformers“ organizované kolektivnimi sprévci z nékolika evropskych zemi (https://m.facebook.com/
PayPerformers/) nebo iniciativa britskych hudebnik , #BrokenRecord” (byt Velk4 Brit4nie jiZ neni ¢lenem EU). I obé tyto
posledné zminéné iniciativy pocitaly s vybiranim podilové odmény pro hudebniky - se zvla$tnim dirazem na odménu z uziti
hudby online - skrze kolektivni spravce, de facto po vzoru jiz existujici povinné kolektivni spréavy v oblasti komerénich
nahravek uzivanych v rddiich a televizich.

79 Pomineme-li zdkladni vyhradu, Ze mnoho ¢lenskych stath transpoziéni proces ke smérnici DSM dosud ani nedovedlo do
konce.

80 Viz napriklad Society of Audiovisual Authors, 1-Year Past Implementation Deadline of the EU Copyright Directives: Authors
Deserve More! 7. 6. 2022.
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DOPORUCENiI PRO TVORBU A IMPLEMENTACI
POLITIK V OBLASTI AUDIOVIZE

V predchozi vyzkumné zpravé® jsme poukazali na strukturni problémy ceského audiovizual-
niho pramyslu (mj. chybé&jici regulaci nadndrodnich VOD sluZeb, jakoz i chybé&jici podporu odol-
nosti audiovizudlnfho pramyslu a small screen form4td), jeZ pfinesla nebo zvyraznila pandemie
COVID-19 a s ni souvisejici zmény na mezinarodnim medidlnim trhu.

Reseni téchto strukturnich problémi bude vyzadovat minimalné dvé systémové zmény:

- dal3i f4zi implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne
14. listopadu 2018, kterou se mén{ smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych prav-
nich a spravnich predpisia ¢lenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich
medialnich sluZeb s ohledem na ménici se situaci na trhu (déle jen ,AVMS smérnice”);

- novelu statutu Statnfho fondu kinematografie.

ZAVEDENI FINANCNICH POVINNOSTI PRO NADNARODNI VOD SLUZBY

Transpozici povinnych ¢asti AVMS smérnice resi vladni navrh, ktery Poslaneckd snémovna
schvalila v ¢ervenci a Senat v srpnu 2022. Tato transpozice mimo jiné ménf i zakon o audiovi-
zudlnich medialnich sluzbach na vyzadani z roku 2010.22 Do jeho § 7 odst. 1 promitd dvé nezbytné
povinnosti VOD sluzeb (jak téch usazenych v CR, tak téch, které se zamétuji na domdci trh, ale
sidli v jiné ¢lenské zemi EU), které jsou zakotveny v ¢ldnku 13 (odstavci 1) AVMS smérnice:

- vyhradit 30% podil svych katalogi, tedy kazdého ze svych narodnich (vnitrostdtnich)
katalogd, pro ,evropska dila“ (namisto 10% podilu, jak predepisovala ptivodni AVMS
smérnice o audiovizudlnich mediélnich slu¥bach z r. 2010, v CR promitnuta do zdkona
o audiovizudlnich mediélnich sluzbach na vyz4déni);

- zaroven tato dila naleZité ,zvyraznit® za G¢elem upoutdni pozornosti a usnadnéni pri-
stupu uzivatele k evropskym dilam.

Transpozice ale nezavadi Zadny z volitelnych néstrojii regulace VOD sluzeb, které jsou uvedeny
v ¢lanku 13 (odstavec 2) AVMS smérnice, konkrétné povinnost nadnarodnich VOD sluZeb odvadét
prispévky do vnitrostatnich fondd a/nebo pfimo investovat do evropskych (tj. i ndrodnich) d&l.

81 Zahréadka, Pavel (ed.), Dopad epidemie nemoci COVID-19 na distribuci, prezentaci a monetizaci kulturniho obsahu: Hudba, film
a divadlo. Praha: VSFS, 2022.

82 Zakon ¢.132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a o zméné nékterych zdkonu.
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Tyto finan¢ni povinnosti, jsou-li zavedeny, se vypocitavaji jako podily z vynost na trhu, na néjz
se nadnarodni VOD sluZba zamétuje. Zavedla je jiZ fada ¢lenskych zemi (k roku 2022 celkem 14),
aby tak priméla doméci i nadnarodni VOD sluzby zapojit se do podpory domaciho audiovizual-
niho pramyslu v mife srovnatelné se zapojenim jinych aktéra na trhu, predevsim provozovateld
televizniho vysilani.®

Transpozice finanénich povinnosti nadnarodnich VOD sluZeb dle ¢lanku 13 (odst. 2), pokud by
k nf mélo dojit, bude vyzadovat novelu zdkona ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpore
kinematografie (déle ,zdkon o audiovizi“), kde jsou zakotveny dosud platné finan¢ni povinnosti
VOD sluzeb usazenych v CR. Zkusenosti ze zahraniénich implementaci (nap#. lobbing nadn4-
rodnich VOD sluzeb zpochybiujici slabé vyargumentované navrhy, prilis nizko nastavené podily
z vynosu, které neprinesly ocekavané vysledky, prilis benevolentné nastavené definice pfimych
investic) ukazuji, Ze efektivnimu nastaveni této druhé féze transpozice AVMS smérnice bude
muset predchézet fada pripravnych krokd, které zde shrnujeme do kli¢ovych bodi:

- Urcenia odivodnéni celkového designu finan¢nich povinnosti. Na zakladé dosavadnich
zkuSenosti z jinych ¢lenskych zemi se nabizeji tyto moznosti: pouze prispévky do fondu;
pouze investi¢ni finan¢n{ povinnosti; alternativni kombinace (provozovatel VOD sluzby
si vybird, zdali odvadi p¥ispévek, nebo investuje); kumulativni kombinace (pfispévky
a soudasné investice).

- Urceni procentniho podilu z vynosti na domécim trhu pro vypocet vyse prispévki do
narodnfho fondu, resp. primych investic do evropského, resp. ndrodniho obsahu, a jeho
odtvodnéni s ohledem na povinnosti dalgich aktérii audiovizudlniho pramyslu (napt.
jaké prispévky odvadéji provozovatelé televizniho vysildni), velikost a pozici doméciho
trhu v mezinarodnim kontextu (napt. mira penetrace a ristu VOD sluZeb) a na vnitini
charakter audiovizudlniho pramyslu (priimérné rozpoéty audiovizualnich dél riizného
typu, mira rozvinutosti, udrzitelnosti a mezindrodni konkurenceschopnosti domaci
produkce).

- Vymezeni dotéenych VOD sluZeb a zptisobu vypoctu podilti z vynost na domacim trhu,
vCetné rozdili mezi regulaci domdcich a nadnarodnich VOD sluZeb. Regulace je snazsi
v ptipadé predplatitelskych sluzeb (SVOD), ale obtiZn&jsi u transakénich VOD sluzeb
(TVOD, napt. Google Play), sluZeb financovanych reklamou (AVOD, napt. Stream.cz)
a VOD sluZeb zahrnutych do bali¢kd IPTV (napt. 02 - zde bude t¥eba oddélit vynosy p¥i-
slusejici VOD sluzbam od vynost z jinych sluzeb zahrnutych do balickd, tedy napt. od
vynost z linedrniho vysilani).

83 Podrobnéji k ¢eské transpozici AVMS smérnice a jejimu srovnani s transpozicemi dalsich ¢lenskych zemi viz Mitrié, Petar -
Szczepanik, Petr, PomiiZe Netflix ceskému filmu? Vyjzvy a prilezitosti implementace ¢ldnku 13 revidované smérnice o audiovizudlnich
medidlnich sluzbdch. Praha: Univerzita Karlova, 2020. Stav implementace ¢lanku 13 v ¢lenskych zemich v roce 2022 shrnuje
zprava Evropské audiovizudlni observatore: Bldzquez, Francisco Javier Cabrera - Cappello, Maja - Milla, Julio Talavera -
Valais, Sophie, Investing in European Works: The Obligations on VOD Providers. Strasbourg: European Audiovisual Observatory,
2022.
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- Stanoveni vyjimek pro malé (p#ip. nekomeréni) VOD sluzby na zékladé nastaveni pra-
hové hodnoty ,nizké sledovanosti®. Nezdvazné ,,pokyny“, které k ¢lanku 13 AVMS smér-
nice zverejnila Evropskd komise (déle ,,pokyny*),* uvddéji, Zze pokud je procentni podil
na celkové sledovanosti na cflovém trhu niZsi nez prahova hodnota 1 %, méla by byt dana
sluzba povazovéna za ,poskytovatele s nizkou sledovanosti“ a vyjmuta ze vSech typa
povinnosti podle ¢lanku 13, tedy i z finan¢nich povinnosti dle odstavce 2. Nespravné
nastaveni prahovych hodnot mtze bud poskodit nekomercni a verejné prospésné sluzby,
ptipadné start-upy (rozvijejici se sluzby), nebo naopak nezachyti velké komeréni sluzby.

- Definice uznatelného obsahu, ktery lze vykazat v ramci plnénf 30% kvéty, a vydaja,
které Ize zahrnout do plnénf povinnosti primych investic. Zahrani¢ni zkusenosti uka-
zuji, Zze nadnarodni VOD sluzby maji tendenci zahrnovat do plnéni povinnosti primych
investic maximalni moznou $ifi vydaja, tedy nejen koprodukci, zakdzkovou vyrobu,
predkupy prav a akvizici evropskych audiovizualnich dél, ale také napt. vzdélavaci pro-
gramy pro profesiondly a zacinajici tviirce nebo festivaly. Prilis siroky rdmec uznatel-
nych investic maZe ve vysledku vést ke snizeni pozitivnich dopadd na rozvoj doméaciho
prumyslu, pokud by se nadndrodni VOD sluzby vyhybaly investicim primo do vyvoje
a vyroby ptivodnich obsahti. Povinnost investic do evropského obsahu by méla obsaho-
vat vnitfni kvétu (sub-kvétu) pro éeskd audiovizuélni dila vyrobend nezavislymi pro-
ducenty, kterd se miize pohybovat v rozmezi az do 100 %.%

- Definice nezavislého producenta, ktery je partnerem TV vysilatelti a VOD sluzeb v rdmci
produkce jejich ptivodniho obsahu, tedy i pri plnéni povinnosti primych investic, a ktery
je zaroven hlavnim prijemcem verejné podpory. Tato nova definice, kterou v souc¢asnosti
pripravuji nebo diskutuji rtizné evropské fondy,* by méla vymezit zptsob délby prav
(a potaZmo p#jmt) mezi nezavislého producenta a VOD sluzbu.®” Tato definice poslou?i
jako kritérium pro urcenf dila uznatelného pro plnéni kvét a podminka pro udélent
selektivni vetejné podpory (ktera se #{d{ jinymi pravidly neZ podpora automaticka, jiz
ve formé pobidek ¢erpajf i zahrani¢ni producenti zahrani¢nich dél) a bude zarovei spe-
cifikovat, kdy je potfeba tuto definici aplikovat (aby nebyla vylou¢ena moZnost zakéz-
kové vyroby). Délba prav a potazmo trzeb mezi provozovatele televizniho vysildnia VOD
sluzby na jedné strané a nezdvislé producenty na strané druhé je klicovou podminkou
pro rozvoj a dlouhodobou udrzitelnost producentskych firem, které potrebuji zdroje pro
vyvoj vlastniho portfolia projektd, a pokud maji ztistat nezavislymi producenty, museji
si také uchovat alespoil ¢astecnou kontrolu nad svym kreativnim vkladem a dusevnim
vlastnictvim, jeZ jim mohou generovat dlouhodobé prijmy a prestiz. Definice mj. reaguje

84

85

86

87

Evropska komise, Pokyny podle ¢l. 13 odst. 7 smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach tykajici se vypoctu podilu
evropskych dél v katalozich sluzeb na vyzadani a definice nizké sledovanosti a nizkého obratu, 2020/C 223/03. 7. 7. 2020.

V ramci ¢lenskych zemi se tyto sub-kvéty pohybuji od 40 do 100 %. Viz Komorowski, Marlen a kol., Investment Obligations
for On-Demand Players in Europe: An Update of Current AVMSD Transpositions. SMIT. 3. 6. 2021.

Viz Eskilsson, Tomas, Public Film Funding at a Crossroads. Trollhéttan: Film i Vést, 2022. Nékteré fondy jiz podminku délby
préav zakotvily do pravidel pro udélovani selektivnich dotaci, viz napf. program na podporu dramatickych televiznich
seriald. Norského filmového institutu (https://www.nfl.no/sok-tilskudd/produksjon/produksjon-av-dramaserie-etter-
konsulentvurdering) nebo pravidla $vycarského Fondu televizni produkce (https://www.tpf-fpt.ch/site/files/TPF-
Reglement-11.11.2021-D.pdf).

Zpusob délby prav jako kritérium pro definici nezavislého producenta by mohl navazovat na recital 71 smérnice 2010/13/EU,
o audiovizudlnich mediélnich sluzbéch, ktery doporucuje zohlednit ,vlastnictvi sekundérnich prav*.
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na situaci, kdy jsou Netflix a dalsi VOD sluzby kritizovany za snahu ziskat pod kont-
rolu vesker4 prava (kterd pak ¢asto ani plné nevyuziji, a potenciél dila tudiZ zGstava
nevyuzit, kdyZ dilo nap#. nenf uvedeno do kin) vyménou za majoritni finanéni vklad do
projektu, a to i v pripadé dél iniciovanych nezavislym producentem, nebo dokonce pod-
porenych verejnym fondem.®

- Metody a nastroje pro sbér dat, kterd budou zédkladem pro vypocty finan¢nich povin-
nosti a prahovych hodnot a z4rovei pro kontrolu plnéni téchto povinnosti (subjekty
povinné reportovat, zptisob reportovani, kontroly a sankce v pripadé nesplnéni repor-
tovacich a finanénich povinnosti).

- Casové ramce: fiskalni obdob{ pro urceni a kontrolu finanénich povinnosti, posléze také
pro zpétné vyhodnoceni regulace a jeji pripadné revize.

6.2 PODPORA TZV. SMALL SCREEN PRODUKCE

118.

119.

120.

ZkusSenosti z obdobi pandemie COVID-19 a protipandemickych opatfeni, vyhodnocené v pred-
chozi vyzkumné zpravé,® ukazaly rostouci vyznam online distribuce a online formatd, véetné
novych a hybridnich forem, na které stavajici systém verejné podpory nebyl a stile neni pripraven.

Investice do seridlt a minisérii uréenych pro VOD distribuci celosvétové rostou na tkor investic
do celovecernich filmd urc¢enych pro kinodistribuci, pri¢emz v ramci EU se tento nartist produkce
jiz naplno projevuje od roku 2016 v zdpadni Evropé, zatimco v regionu stfedni a vychodni Evropy
(zvl4sté v Polsku) teprve zalin.” Statni fond kinematografie dle platného zdkona o audiovizi
a statutu nemuZe selektivné podporovat vyrobu televiznich a internetovych dél, tedy dél sou-
hrnné zahrnovanych do kategorie small screen. Podpora tohoto typu dél, pokud se pro ni zdkono-
darci rozhodnou, bude vyZadovat ii¢inné definice, néstroje a vymezeni kritérii podpory.

Jako kli¢ovy kol se v této souvislosti jevi urceni typu small screen obsahu uznatelného pro selek-
tivni a automatickou verejnou podporu. Omezime-li se zde na oblast televizniho vysilani a VOD
sluZeb (v ptipadé videoher, které zde nechdvdme stranou, bude tfeba nejprve uréit, jak toto
odvétvi zapojit do financovani{ vefejné podpory), zahraniéni ptiklady dobré praxe ukazuji, Ze
toto urcenf vydéluje z celkového spektra obsahovych typt kulturné prestiznéjsi a finan¢né naroc-
néjsi kategorie autorskych dél s potencidlem preshrani¢niho prodeje, jako jsou seridly a minisé-
rie, a opomiji levnéjsi, icelovéjsi obsahové typy jako zpravodajstvi, publicistika, sport a zabavni
formaty typu reality show a game show.

88 Ke kritice této tendence VOD sluzeb fakticky redukovat nezavislé producenty na poskytovatele produkénich sluzeb viz
napf. Goodfellow, Melanie, How Europe’s Indie Producers Are Fighting to Retain IP and Revenues Amid Streaming Boom.
Screen Daily. 2. 9. 2021

89 Zahréadka, Pavel (ed.), Dopad epidemie nemoci COVID-19 na distribuci, prezentaci a monetizaci kulturniho obsahu: Hudba, film
a divadlo. Praha: VSFS, 2022

90 Meir, Christopher, European Conglomerates and the Contemporary European Audiovisual Industries: Transforming the
Industrial Landscape Amid the Arrival of SVOD Platforms, a High-End Television Boom, and the COVID-19 Crisis. Cervenec
2021.
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Pravni definice kulturnich dél by v idedlnim pripadé nemély obsahovat diskriminacni krité-
ria zaloZena na subjektivnim hodnocenf kvality (nap#. uméleck4 hodnota), a proto je uznatelné
kategorie televizniho a VOD obsahu tfeba definovat maximalné objektivnimi kritérii (napt. roz-
pocet). Vhodnym vzorem miiZe byt britsky systém vetejné podpory televizni a VOD produkce
formou datiovych ulev (Television Tax Relief, TTR) a s nim korespondujici klasifikace Evropské
audiovizudlni observatote (EAO), které pracuji s terminem high-end television (HETV, ve volném
prekladu ,vybérovy televizni obsah®, pfipadné v profesni terminologii , primovy“, tedy uréeny
k vysilani v hlavnim vysilacim ¢ase, tzv. primetimu).”* Nékteré definice priorit nirodnich fonda
(nikoli pfislugné audiovizualni zdkony) chdpou HETV tZeji, jako ,vysoce kvalitni“ seridly a mini-
série s velkymi produkénimi hodnotami (vypravnost, obsazeni zndmymi herci, mnoho lokaci
atd.) a mezindrodnim potencidlem (pro prodeje a koprodukce), a zdroveti odliguji tento typ ,vybé-
rového“ obsahu od seridlové produkce cilici vyhradné na domaci publikum.* Jindy je podpora
serill podminéna plnénim hodnot vefejné sluzby (jako je uméleckd originalita a spole¢ensky
vyznam).”® Nicméné tato kritéria jsou obtiZné definovateln4 objektivnimi parametry, a proto je
zde nezohlednujeme.

Termin HETV se aplikuje nejen na TV produkci ve smyslu poradd urcenych pro linedrni vysilani,
ale i na dila $ffend primarné online (SVOD). Samostatné je t¥eba zohlednit specifika d&l uréenych
pro AVOD (produkci webserilt financovanou reklamou) a pro FVOD (v domdacich podminkach

online-only potady iVysildni CT), ktera do kategorie HETV obvykle nespadaj.

Zuvedeného vzoru (TTR a EAO) by bylo moZno odvodit nasledujici kritéria pro uznatelny obsah:

- Hrand, dokument4rni nebo animovana dila (pfipadné jejich kombinace, tedy hybridni for-
méty kombinujici live action, dokument a/nebo animaci) s rozpo¢tem piesahujicim danou
prahovou hodnotu prepocitanou na 1 hodinu poradu, urcend ke zprostredkovani Siroké
vetejnosti v CR bud prostiednictvim linearniho televizniho vysilani, nebo VOD sluZby.

- Jadro HETV tvorby tvot{ seridly a minisérie se 2 a% 13 epizodami (coZ odpovidé stévaji-
cimu standardu v evropské audiovizudlni produkci), pfi¢em? jednotlivé sezény zadané do
vyroby v ramci jedné smlouvy s producentem jsou chapéany jako samostatnd dila. Horni
hranice 13 epizod vylouci tzv. mydlové opery a telenovely, spodni hranice 2 epizod oddéli
podporu HETV od podpory celoveéernich hranych filmi (z8istiv4 ovSem moZnost zahr-
nout i TV/SVOD filmy a kratkoforméatové webseridly v samostatnych vyzvéch - viz niZe).

- Vétsina evropskych fondt podporuje - v ramci TV a VOD produkce - seridly a minisérie,
nicméné nabiz{ se téZ moZnost zaradit do uznatelnych typti v samostatné vyzveé i soli-
térn{ pofady nad 60 minut délky (TV/VOD filmy).

91 Srov. HMRC Television Production Company Manual: https://www.gov.uk/hmre-internal-manuals/television-production-
company-manual/tpcl0100; Fontaine, Gilles - Pumares, Marta Jiménez, European High-end Fiction Series: State of Play and
Trends. Strasbourg: European Audiovisual Observatory, 2020.

92 Srov. definici VIdmského audiovizuélniho fondu (VAF): https://www.vaf.be/soorten-fictieseries-vaf-mediafonds.

93 Srov. kritéria podpory dramatickych seridlti v dotaénim programu , The Public Service Pool“ Danského filmového institutu:
https://www.dfi.dk/stoette/public-service-puljen.
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- Mimo ramec zké definice HETV lze umoznit podporu détskych poradd, animovanych
seriali/film®°* a webseridlfl. To vyZaduje vyjmout dila pro détské divéky (ve véku do
15 let) z poZadavku na minimdalni rozpocet pfepoéitany na hodinu pofadu a animované
seridly z poZadavku na pocet epizod v ramci jedné sezény. Zahrnuti webseridll vyZza-
duje odliseni dvou kategorii formatt dle délky: jednotlivé epizody delsi nez 20 minut®
(HETV dila pro TV vysildni a/nebo SVOD, bez ¢asu pro reklamni prestdvky) a epizody
krat3{ (pro détské potady a AVOD dila - webserialy typu Kanceldr Blanik), které budou
oddéleny v jednotlivych vyzvach.

- Moznost pripojit pozadavek na uvedeni HETV dél s délkou epizody pres 30 minut v tzv.
primetimu, tedy hlavnim vysilacim ¢ase (v p¥ipadé primérni distribuce v linedrnim
televiznim vysil4ni, s vjjimkou détskych poradi).

- Explicitné vyloucené typy obsahu: reklama, videoklipy a dalsi propaga¢ni materily;
uzivatelsky obsah; audiovizudlni dila pornografické povahy ¢i schvalujici nésili nebo
urazejici lidskou distojnost; zpravodajstvi, publicistika a diskusni porady; talk show,
soutézni porady, kucharské porady, reality show a jiné zdbavni porady; vzdélavaci
porady a how-to videa; prenosy ¢i zdznamy Zivych sportovnich a kulturnich udélostf,
pokud nemaji formu samostatného audiovizuélniho dila (viz niZe k hybridnim forma-
tim reagujicim na pandemickou situaci).*

| | 6.3 PODPORA DISTRIBUCE AUDIOVIZUALNICH DEL A PROJEKTU REAGUJiCiCH
NA PANDEMICKOU SITUACI

124 Vystupy z neddvného dotaznikového Setteni Statniho fondu kinematografie®” ukazaly pottebu
zavedeni podpory pfeshrani¢niho prodeje a distribuce (exportu) a zdroveii specifi¢téj$i podpory
online distribuce. Podpora online distribuce by se méla zamérit také na nekomeréni VOD portaly
urcené primarné k sifeni audiovizudlniho uménf a plnici vzdélavaci funkce a na podporu jedno-
razovych opatteni a hybridnich formath reagujicich na pandemickou situaci, jak byly popsany
v této zpravé. Okruhy a dil¢i vyzvy by mély pracovat s témito principy:

- Podpora online distribuce zamérena na online marketing.

- Podpora VOD portalti zamérend na nekomerc¢ni a vzdélavaci VOD sluzby - ta jiz ve sta-
vajicim systému podpory omezené probihd, ale méla by cilit na dalsi specifické potteby

94 Napt. okruh , TV and Online Content” programu MEDIA poZaduje minimélni délku animovaného seridlu 24 minut:
https://www.kreativnievropa.cz/detail-vyzvy/tv-and-online-content.

95 Nékteré definice ur¢uji del$f prahovy ¢as na epizodu (23 nebo 25 minut), pfipadné uréuji délku vysilactho slotu véetné
reklamnich pauz (30 minut, napt. TTR).

96 Varianta tohoto seznamu viz Creative Europe Programme, Call for Proposals: TV and Online Content. 31. 5. 2021.

97 Viz mimo¥4dna vyzva Statniho fondu kinematografie k podévani #adosti o podporu kinematografie (2021-6-1-9) Projekty
producentskych firem, distributor a provozovatelt kin zaméfené na vyzkum a inovace v promériujicim se prostredi
audiovize.
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téchto portald, véetné jejich technologického rozvoje (napt. zabezpeceni obsahu proti
nelegdlnimu kopirovéni formou DRM).

- Zahrnuti ¢asové omezenych online projektti typu ,,Filmu Nazivo“ a virtualnich festivala
pro pripad ndvratu protipandemickych omezeni.

- Podpora exportu audiovizualnich dél nejen prostrednictvim stavajici podpory propa-
gace (podpora t&asti na festivalech a p¥i nominacich na nejprestizné&j${ mezindrodni
ceny), ale i prostfednictvim dotaci na marketingové a distribu¢ni ndklady spojené pfimo
s prodejem a uvedenim dila v zahranié{ (veetn& vyroby kopii, dabingu, propagaé¢nich
materidld atd.).%

Vyse uvedend doporuceni umozni transformaci systému vetejné podpory audiovize a Statniho
fondu kinematografie, kterd posili udrzitelnost, odolnost a konkurenceschopnost doméaciho
audiovizudlniho primyslu v dobé rostouctho vyznamu nadnérodnich streamingovych (VOD)
sluzeb a online formatd.
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