Strategie konkurenceschopnositeského filmového
pramyslu
2011 - 2016

listopad 2010
Ministerstvo kultury



Uvod

Alarmujici stav ¢eského filmového piimyslu vyZadoval jiZz fadu let urychlené ieSeni situace
podpory tohoto tradié¢niho odwtvi ¢eské ekonomiky a kultury. Vyvoj objemu filmové prodikce

v CR v letech 2002-2008 byl poznamenan prudkym poklaseobjemu zahraniénich filmovych

produkci uskutegnénych v CR. Vroce 2004 WR dochazi k mezir&nimu poklesu objemu
zahraniénich produkci o 70%. Celkovy objem audiovizualni podukce (zahrnujici i ¢eské filmy a
vyrobu reklamnich spoti) se v disledku toho snizil o 47%. V roce 2008 doSlo k daigi

dramatickému meziroénimu propadu zahraniéni filmové vyroby v CR o 66% oproti roku 2007.
Produkce zahraninich filma se tak poprvé od roku 1992 stala objema@vnejnizsi slozkou
celkového raniho obratu audiovizualni produkce vCR.

Pro zahranini produkce, které natéji na UzemiCR a utraceji zde své finami prostedky,
neexistovala déervence letoSniho roku na rozdil iadly evropskyclti severoamerickych sta¥adna
forma finakni podpory ze strany statu. JErpzené a pochopitelné, Ze jednotlivé filntowyspslé
staty se v satasnosti pedhanji ve snaze filakat nakladné zahramii produkce a udrZet si produkce
domaci. Zakladnim nastrojem, pomocéhoz vlady tuto ¢innost provadji, jsou 1izné typy
investiénich pobidek, které Ize nastavit tak, aby slouidiko stimul pro zahratini produkce

a soutasrt jako podpora doméaci filmové tvorby.

Obrazek ¢. 1 - Mapa evropskych stal, které uvazuji o zavedeni pobidek

Zemé uvaZuje o zavedeni pobidek
Zemé ma systém pobidek pro domaci i zahragini
produkce

Zemé ma systém pobidek pro domaci produkce
a/nebo evropské koprodukce



Pobidky filmovému pimyslu umozniCR byt konkurenceschopnou v ramci jednotného eviéipsk
trhu. Po zavedeni pobidek filmovémuumyslu nejen v okolnicklenskych statech ztratil@R své
vysadni postaveni na seznamu cilovych zemi proam&hi filmové produkce. Dokonce ickteré
¢eské produkce natéji ¢asti svych filmi praw kvili pobidkam filmovému pimyslu na Gzemi jinych
stat.

Presun zahratinich i domacich produkci do jinych zemi vede k\dlkvalifikované pracovni sily
zCR, ztrat odbytu pro navazujici odvi, a tudiz k celkové stagnad@ského filmového @mysiu,
ktery je tradénim odwtvim ¢eského hospodstvi. Nominalni naklady na vyrobu filmu jsouCR
srovnatelné s M#iarskem, picemz bohaté zkuSenosteskych odbornik s produkci zahraémich
velkofilmu jsou zarukou vysoké urowrkvality a odbornosti poskytovani sluZzeb. Co setgrovnani
s Velkou Britanii, nominalni naklady jsou o 15-268Si.

Relevantni pro rozhodovaci proces zahmaich produkci vSak nejsou nominélni naklady, nybrz
vysledné naklady po zohlegmi pobidkového systému, ktery dana #Zetwircim poskytuje. B
zohledréni trendu posilujici koruny koncem roku 2008 zti@Bi dale na atraktivit V pripack daldiho
posilovani (nebo &kavaného posilovandeské koruny, rize tento efekt nabyt na interizit

Graf &. 1 — Vyvoj filmové produkce vCR
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Graf ¢&. 2 — Naklady filmovych produkci vynaloZzené \CR a Mad’arsku v letech 2002—2006 (v
mil. EUR)
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Podpora filmového praimyslu — Investéni pobidky

Vlada schvalila usnesenim ze dne 19.10. 2008043 Program podpory filmovéhotpnyslu (dale
jen ,Program®). Podle tohoto usneseni MK bude kagtl@ vyhodnocovat pléni Programu. Jelikoz
je tento Program pouze provizornifeSenim podpory filmového {fomyslu, a to do doby fjjeti
legislativniho feSeni, bude vyhodnocentfiposu tohoto Programu argumeirtam podkladem pro
piijeti udrzitelrgjSiho a systemati¢jSihoreSeni.

Podporou pro filmovy pramysl se pro ®&ely Programu rozumi finanéni prostiedky
kompenzujici ¢ast nakladi vynaloZzenych na realizaci audiovizualniho dila VCR (dale jen
,=uznatelné naklady“); podpora je udélovana formou dotace, vyplacené po prokazani
uznatelnych nakladi auditem Projektu.

Projektem se rozumi realizace audiovizuélniho aitautné souvisejiciinnosti snétujici k vytvareni
audiovizualniho dila. JeutkZité podotknout, Ze vysledkem Projektu podle toHerogramu nemusi
byt ukortena realizace audiovizualniho dila, a proto je ewotermin Projekt. Dilo fize byt
dokorteno mimoCR a tato skuiost nema na tazeni do Programu vliv. Projektem se rozumi
¢asové a uzemni ohraeni ¢innosti uskuténénych vCR a sndfujicich k vytvdeni audiovizualniho
dila. Pro Program jetteZita skuténost, Ze diky podge ve forng 20% nebo 10% vratky uznatelnych
nakladi, budecinnost, jejimz vysledkem je audiovizualni dilo, fjgna za vyuZziticeskych sluzeb a
nakupi zboZi u¢eskych fyzickych a pravnickych osob.

Prijemcem podpory se vramci Programu rozumeska pravnickd osoba se sidlem na Uz€Ri
zapsana v obchodnim rej&u, nebo zahratihi osoba, ktera ma umisu organizéni sloZku na

s o~ oz

uzemiCR, realizujici na GzeniR Projekt, pro ktery zada poskytnuti podpory.

Podminky Programu jsou v souladu s podminkami Séleni o filmu:

(1) Podpora je wena kulturnimu produktu. Kazdglensky stat musi (v souladu se zésadou
subsidiarity) zajistit, aby obsah podporované pkodubyl dle owtitelnych vnitrostatnich kritérii
kulturni.



(2) Vyrobce musi mit pravo utratit nejm&R0% rozpdtu na film v jinychélenskych statech, aniz by
tim priSel ocast podpory poskytované v ramci programu. Jinyminsl Komise pijala jako podminku
slwitelnosti vydajovou teritorializaci népsahujici 80% celkového rozfio na vyrobu podpeného
filmu nebo televizniho dila.

(3) VySe podpory musi byt v zasadmezena na maximalni podil 50% celkového vyrobndizpaitu,
aby se tak stimulovalo i normalni komef uvazovani a snahy, které jsou v trzni ekonomezbytne,
a aby se fedeslo licitovani mezilenskymi staty. Na natsmé a nizkorozptioveé filmy se toto omezeni
nevztahuje. Komise se domniva, Ze podle zasadydiaiity je na kazdéndlenském statu, aby si na
zakladt vnitrostatnich parameitivytvoril svou definici naréného a nizkorozgového filmu.

(4) Doplikové podpory pro specifické filmske ¢innosti (nap. postprodukci) nejsou povoleny, aby
byla zachovana neutralni motérd povaha podpory a aby se vydda, Ze tyto specifick&innosti
budou v danéndlenském st&t zvlase chrargény ¢i se do &) budou sousged’'ovat. A to etns zasady
obecné legality Ze, v souladu s vySe uvedenymideash nesndi podpirné programy nap omezovat
podporu pouze naifslusniky daného statu, vyZadovat adigmal podpory, aby jejich firma iha
status doméciho podniku zaloZzeného podle obchodpidea daného statu (podniky zaloZené
v jednom ¢lenském std@ které prosednictvim stalé poliky nebo zastoupeni provozujinnost

v jiném ¢lenském st& museji mit v poslednjmenovaném statnarok na podporu; navic spii
poZadavku zastoupeni Ize vymahat tepryevgplaceni podpory), nebo vyZzadovat od pracotnik
zahrantnich spolénosti, ktéi poskytuji v daném stésluzby v oblasti filmové tvorby a vyroby, aby
splhiovali vnitrostatni normy pracovniho prava.

Na realizaci programu v roce 2010 bylo planovan0 atll. K¢ ze statniho rozgtu. Na zéklad
Usneseni vladyCR z 18. ledna 201@. 54 bylo v rozpdtu Programu véazano 150 mil.¢KV
souvislosti s vySe uvedenym se disponibitigtka v roce 2010 v Programu snizila na 250 ndl. K

Program byl v navaznosti na schvaleni Evropské gerapusn 21.¢ervna 2010. Nasledujici tabulka
obsahuje seznam evidovanych projekt objemu uznatelnych nékiadtedy finarnich prostedki,
které prokazatethplynou doceské ekonomiky) k polovintijna 2010.

Por.¢islo Nazev Projektu Zadatel Uznat.naklady ¢1.10.1/10.2
1. Aries / M.1. 4 Stillking Films spol. sr.0. | 199.756.47@K176.330.735 K
2. Philibert OKKO Production s.r.0. 80.000.00& KO K¢
3. Alois Nebel Negativ s.r.o. 16.300.000¢K 0 Ke
4. Certova newsta GOLEM FILM s.r.0. 24.822.680 K/ 0 K¢
5. Posledni z Aporveru | Actor's Runway Agency, S.r.p. 50.401.184 K/ 0 K&

6. Red Tails /Cervené ocasy Partnership Pictures spol s.i.o.  102.276.832 K/ 0 K&
7. Odchazeni BUC-FILM, s.r.0. 40.000.000 K/ 0 K&

8. Nevinnost In Film Praha, s.r.o. 17.802.194,40 KO K¢
9. Romén pro muze In Film Praha, s.r.o. 15.343.81@ KO K¢
10. Borgias / Borgiové Etic Films s.r.o. 142.426.935¢K 30.457.279 K
11. Lidice Movie s.r.0. 40.000.000&/ 0 K¢
12. Muz s fagotem MIA FILM s.r.o. 43.565.506 K/ 0 K&
13. Westernstory cinemania s.r.o. 17.628.625 KO K¢
14. Rockstar Punk Film, s.r.o. 31.469.811¢K 0 K¢
15. V pedfinach Hollywood C.E. s.r.0. 42.614.080XK 0 K&
16. Ruska ruleta MIA FILM s.r.o. 24.328.857 K/ 0 K¢
17. Territoire des Mensonges Sirena Film s.r.o. 16.625.96 €K 603.840 K
18. Fantomes a louer Blue Screen Productions s.r}o. 13.739.600 K / 0 K¢

Projekty &. 1, 6, a 14 jsou mezinarodni filmy, které d&® pinesou nej¥tsi sumu finadnich
prostedki uréenych k nakupueskych sluzeb a zbozi. Projekty 2, 10, 12, 16, 17, 18 a 19 jsou



evropské projekty s minoritni koprodir participaci¢eskych producent které roviZz piinesou
znané finarni prostedky. Projekty 3, 5, 11 jsou evropské koprodukog/zhamnym podilem
¢eskych koproducetyf které krond finanénich prostedki zarovér ceskym koproducefim usnadni
vstup do soutZnich sekci vyznamnych filmovych festiual

Jak bylo vySe zmirno, v prvni etapé platnosti Programu (21. éerven — 31. prosinec 2010) ma
MK k dispozici 250 mil. K¢. Tato ééstka znamena proCR sumu uznatelnych nékladi minimalné
dispozici , tim VySSI bude potenC|aIn| suma uznatgfch nakladi a vynosy pro véejné rozpaity.
Vysledky roku 2010 mohou byt tedy pouze orien@nim voditkem pii evaluaci efektivity
Programu, neba’ tento nemohl byt v platnosti v pribéhu celého roku 2010 a
disponovat rozpatem v plné planované vysi.

V souvislosti s efektivitou a plnym vyuZzitim potéfia Programu pro wejné rozpoéty CR je nutné
rovnéZz upozornit na skuteost, Ze realizace filmové vyroby neni kompatib#nfiskalnim rokem.
Program tedy nelze realizovat pouze jeden fiskd@lkia @dekavat od & vysledky. Zarové je nutné
fesSit i dobu pechodu mezi jednotlivymi lety, neborealizace filmovych projekt se nekryje
s fiskalnimi roky. Realizace projeékmohou byt na konci jednoho ruku z&pty a v pibéhu dalSiho
kalenddniho roku ukogeny.

DalSim aspektem k uvazeni je dlouhodobost planowmoby filmovych projekd. Planovani probiha,
zvlase u velkych filmovych studii s neftSim potencialem investidadu nEsial pred zapdetim
samotné realizace projektu, a ztohoto hlediskapri@blematické,resit kazdoréné financovani
Programu progednictvim zékona o statnim rozpo. Je tim omezovana efektivita #ros Programu
pro CR, nebd v situaci, kdy do konce prosince neni zcela jagdéli nasledujicich rok bude mozné
Program vyhlasiti nikoli, neni mozné Program zahr&mim produceritm a investakm nabizet jako
spolehlivy produkt. Producenti budou v takovétauaii preferovat jiné destinace, které nabizeji
podpory nevazané na jednotlivé fiskalni roky mafelka Britanie, Nmecko, Ma’arsko, staty USA).
Pro udrZeni konkurenceschopno€iR a pro plné vyuZiti finamich prostedki plynoucich CR

z filmovych natéeni je nezbyt& nutné vytvdit pro stavajici formu podpory filmového tumyslu
systémovy a spolehlivy agob financovani.

Rozvoj filmového piimyslu mé také pozitivhi dopady na regiondlni roz¥#im maradu pozitivnich
efekti v regionech, kde se n&eni kona. Jde napo odigr zbozi a sluzeb od mistnich spmlesti,
vytvéreni d@asnych pracovnich mist, propagace daného regioameiCR i v zahranii, zkvalitréni
nebo vystavba zcela nové infrastruktury apod. Naitaod vyrobniho pimyslu ma filmovy pimysl
zaroveh mnohem mensi dopady na Zivotni predt.

Poskytovatelem podpory podle tohoto Programu je ElKpodporu administruje Odbor médii a
audiovize. Administrace prdastdnictvim Statniho fonduCR pro podporu a rozvojéeské
kinematografie (dale jen ,SFRK*) neni mozn4, jelikoz podle zakona o Fondu rozifjedo vysi
podpory Rada SFRIX, zatimco v pipac Programu se vy3e podpory odviji od vy3e uznatélnyc
nakladi. Podporou pro filmovy mmysl se rozumi finami prostedky, kompenzujictast naklad
vynalozenych na realizaci audiovizualniho dildR;, podpora je ulovana formou dotace.

PiredbéZnéa evaluace Programu podpory filmového pimyslu

Odhadgistych vynos vefejnych rozpéti z celkového objemu zahr&nich produkci - fedpoklady

Odhad vychazi z dostupnych objerzahrantnich aceskych produkci, které doervence 2010
projevily zajem vyuZit moznosti Programu podporiméivéemu pémyslu. V ramci zachovani
konzervativniho odhadui@dpokladame, Ze vSechiigské produkce by byly ¢R realizovany i bez
Programu podpory filmovému{jmmyslu; zahrarini produkce by zde naopak realizovany nebyly nebo
by nebyly realizovany v takovych objemech, jakéijpooCR planovany (nap film Red Tails navysil
objemceskych nékladl pro rok 2010 tatka o 100% vzhledem kipeti Programu). Vzhledem k tomu,



Ze doposud nedodaly vSechny produkce planovanédtyzfilmi (zejm. ¢eské uznatelné néklady)
vychazelo se z dostupnych projeka z véejné dostupnych (déj o objemech produkci.
Predpokladané pimérné objemy uznatelnych naktagirodukci vCR (za podminky, Ze cely objem
prostiedki na podporu — tj. 400 mil. Kbude uvolén a bude mozné jejrevést i do patku roku
2011) jsou nasleduijici:

= zahranéni filmy — primérné odhadované naklady na film 300 000 0G0 Uznatelné naklady ¢R
100 000 000 K

= geské filmy — pimérné odhadované naklady na film 42 500 0@Q znatelné naklady @R (max.
80% celkovych naklag 34 000 000 K

= odhadovany peet zahraninich filma v CR = 14, odhadovany pet ceskych filmi = 19 (stav dle
cervence 2010 — registrované projekty)

= ptedpokladany celkovy objem prostiki utracenych na GzeriR zahraninimi produkcemi cca. 1
400 000 000 K (pobidka 20% = 280 000 00G&K

= predpokladany celkovy objem préstlki utracenych na UzentiR ¢eskymi produkcemi (pouze
uznatelné naklady) cca. 646 000 00®(Kobidka 20% = 129 200 00GX

Vzhledem k tomu, Ze ipdpokladem modelu je, Ze vSechtgské filmy by byly natteny i bez
podpory z Programu podpory filmovémuaptyslu musi¢isté vynosy veejnych rozpéta ze
zahrantnich filma pokryt i naklady na pobidky preské filmy (tj. vynos musi byt vice nez 409 200
000 Ke, tj. vice nez 29%). Odhadipni verejnych rozpéti proveden na zaklgdprocent dani,
povinnych odvod a Uspor v nezagstnanosti vypditanych pro ukazkovy rozget filmu Red Tails

Odhadgistych vynos verejnych rozpéti z celkového objemu zahr&nich produkci - model

= DPFO tvdi priblizné 1,5% z celkovych fedpokladanych rozgti zahrangnich filmia — tj. cca. 21
mil. K¢

= DPPO tvdi priblizné¢ 0,6% z celkovych igdpokladanych rozgti zahrantnich filma — tj. cca. 7,8
mil. K¢.

= povinné odvody (pojistné na socialni zaberme a pispsvek na statni politiku za#stnanosti,
zdravotni poji&tni) tvori priblizné 9,9% z celkovych f@dpokladanych rozgtl zahrantnich filma
—tj. cca. 138,5 mil. K

= DPH tvai priblizné 21,3% z celkovych figdpokladanych rozgti zahraninich filma — tj. cca.
297,8 mil. K&

= spotebni d& z pohonnych hmot, cla a mistni poplatky rfvgiiblizné¢ 0,89% z celkovych
predpokladanych rozgti zahrangnich filma — tj. cca. 12 mil. K

= vynos ze srazkové damro vaejné rozpoty je 5% (ze srazkové dan5% se vraci podporou pouze
10%), srazkova datvori 0,06% celkovych fedpokladanych rozgti zahraninich filma, vynos
pro veaejné rozpéty je 1/3 z tétatastky tj. 0,02% - tj. cca. 0,26 mil.cK

= (spora na ndkladech na nezamané tvti priblizné 0,89% z celkovychiedpokladanych rozgti
zahranénich filma — tj. cca. 12 mil. K

Odhadgéistych vynos verejnych rozpétt z celkového objemu zahranich produkci - vysledky

Celkovy odhadovany objem vynioge zahrargnich filma (uznatelné naklady) ¢R je cca. 35% - tj.
cca. 490 mil. K. Celkova odhadovana vySe podpory vracené po utracauditu uznatelnych nakiad
je 20% - tj. cca. 280 mil. K

Cisté vynosy z celkovéhorgdpokladaného objemu zahrarich produkci WCR jsou 15% - tj. cca.
210 mil. K&. Predpokladame-li, Ze vSechrigské filmy by byly natéeny i bez podpory, je nutné
ponizitcisté vynosy odhadnuté vySe o odhadovany objem podperé by nily byt ceskym filmim
vyplaceny —tj. 0 129,2 mil. K

Cisté vynosy pro véejné rozpaity odhadované vyse uvedenym #sobem pak jsou cca. 5,8%
otekadvaného objemu uznatelnych nakladl zahraniénich filma — tj.: 80 800 000 K (se



zohledrénim multiplika énich efekti pouze do prvniho stup® (s kompletni multiplikaci v
ekonomice by mohlo jit az 0 1,5 — 2 nasobek)

Zawgry
Ze za¥ri hodnoceni dopadregulace RIA k Programu podpory filmovéhdaimyslu z roku 2009 i z
piedlEZné evaluace Programu provedengewenci 2010 pro dely Ministerstva kultury vyplyva, Ze

podpora filmového fimyslu ma pro ekonomikGR a proceské véejné rozpéty celouradu Finosi.

Mimo piinogi, které Ize jen obtiznkvantifikovat (nap. marketingCR v zahranii prostednictvim
zahrantnich filma nat&enych u néas, rozvoj lidskych zdéoa technologické spillovery nebo rozvoj a
zvyseni prestizéemesel), byla naifkladu konkrétniho filmového rozptu filmu nat&eného vCR
(film Red Tails) zpracovana analyz#stych @ginodi pro veéejné rozpéty. Tato edEZzna analyza
ukazala, Ze se podpora filmovéhaimysiu formou ex post vyplacenych pobidek (20% uzngth
nakladi) statu vyplati, neltbze 100% vyplacené podpory se ddeyeych rozpéta vréati cca. 120%
této podpory, a to iipreflexi scénée business-as-usual (tjii mdeiteni pobidek ugenych ¢eskym
filmam, které by se ¢R natdily i bez podpory z Programy podpory filmovéhdgmysiu).

Cim vice zahranich produkci oprotieskym produkcim, tim vy33i budgsty vynos véejnych
rozpaita (predpokladame, Zéeské filmy by byly natéeny i bez podpory z Programu podpory
filmového pfimyslu). Nejvy3Si vynos pro ¥gné rozpéty plyne ze zaplacené DPH (tj. v dob
vyplaty pobidky jiz uhrazeno) — cca. 21% celkovébemu uznatelnych nakladzahrnuje i Gtratu z
diet zahraninich 5tadli a z dalSich fispsvka vyplacenych zahratmi produkini spol€nosti). DalSi
vyznamné vynosy plynou z povinnych odup®PPO, DPFO, spi®bnich dani aj.

Zahranéni produkce row&Z prispivaji ke sniZzeni nezastnanosti ve Stabovych profesich. V
navazujicich odstvich (ubytovani, strava, doprava, maloobchod kteteunikace, stavebnictvi) — tj.
jednim z vyno8 pro veejné rozpdty je i Uspora na nékladech na nezamané. Sotasna struktura
Programu a fakt, Ze byl spastaZz v polovig roku 2010, maji pravgbodobré viiv na paet
zahrantnich filma, které se o podporu uchazi nebo maji v umyslu aethd pokud bude Program
pokratovat (\Wetrg jasného objemu prdasidki na pobidky), da secekavat v dalSich letech vySsi
poet zahraninich produkci, a tedy vy33i vynosy praejaé rozpéty CR.

V souvislosti s vyptadanim pipominky ministerstva @myslu a obchodu, jefffohou Strategie RIA,
ktera byla sotasti materialu ,Program podpory filmovéhaimyslu“, ktery vidda schvalila kijnu
2009. Evaluani zprava Programu bude viépredloZzena v 1étvrtleti 2011.



