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Zpracovatel, spolinost EEIP, a.s. zpracoval vybrané pasaze z hodmatmrad: regulace (velka RIA) Kasti
navrhu zakona o kinematografii vztahujici se k uprgodpory filmovému gmyslu na zaklad Gdaji
poskytnutych Ministerstvem kultury, jednani pradohirskupin Ministerstva kultury k zdkonu o kinergeddii,
Ceského filmového centra - Film Commission a supjektazovanymi v ramci konzultdho procesuzgjména
na zaklad pripominek pFislusnych odboé Ministerstva financi CR), jakoZz i na zaklad ve'ejné dostupnych
podkladi — zejména podkla@iduvedenych ve smloénmezi EEIP a Ministerstvem kultury. \4yb/eSeni byl
proveden na zékladkvalitativniho a kvantitativniho vyhodnoceni n&vi analyz — kompletni postup i
7eSeni a moznych variant je obsazen v dokumenta Rk Tento dokument slouzi jako podklad pro Kpaoce
ceské kinematografie a filmovéhoipryslu 2010 - 2016/4pravené Ministerstvem kultur¢gR a pedstavuje
pouze kvantitativni vyhodnoceni vybrané variarggeni zavedeni pobidek filmovémunpyslu a varianty
nulové. Tento dokument nenahrazuje velkou RIA. EBRI® neni odp@dna za vyuziti tohoto dokumentu
k jinému @elu, nez k jakému byl éen.

V ramci konzultaci byly MK &eskym filmovym centrem — Film Commission ve spati® EEIP osloveny
mimo jiné nasledujici subjekty:

Ministerstvo financi

Ministerstvo pimyslu a obchodu

Czechlnvest

Statni fond na podporu a rozwgské kinematografie
Cesky filmovy a televizni svaz (FITES)
Asociace’eskych kameraman

Asociace filmovych a televiznicliilsaci

Asociace pracovnikse zvukem

Asociace produceitv audiovizi

Mezinarodni odborovy svaz pracoviikkinematografii
Hereck& asociace

Asociace reziséra scénarist

Sdruzeni auter animovaného filmu

AniFest

FebioFest

Festival evropskych filmovych u&ni
Festivalceskych filni Finale

Film Fest Zlin

Fresh Film Fest

Mezinérodni festival dokumentarnich fildihlava
Mezinarodni festival studentskych filfRisek
Mezinarodni filmovy festival Karlovy Vary

Letni filmovéa Skola Uherské Hradist

Filmova a televizni fakulta Akademie muzickyclinina Praze
Filmovéa akademie Miroslava Oridka v Pisku
Soukroma vySSi odborné Skola filmova v Pisku
Institut dokumentarniho filmu

Asociace’eskych filmovych klub

Asociace provozovatekin



Asociace provozovatemultiplexi

DVD Group.CZ

Unie filmovy distributod

Ceska filmova a televizni akademie

Ceska protipiratska unie

Narodni filmovy archiv

Rada Statniho fondfiR pro podporu a rozvajeské kinematografie

Ceska filmova komora



O Struc¢né shrnuti obsahu tohoto dokumentu

Tento dokument podrokrrozpracovava kvantitativni analyzu zavedeni pdbiiilenovému
primyslu ve variart obsazené v navrhu Programu podpory filmoveékliongslu gipraveném
Ministerstvem kulturyCR. Cilem tohoto dokumentu je podrabvyswtlit jednotlivé aspekty
koncepce pobidek filmovému tpnyslu — zejména v reakci nafipominky Ministerstva
financi CR poskytnuté Ministerstvu kultury v ramci zkraceaépripominkového tizeni

k Programu podpory filmovému jmyslu. Kompletni pehled variant a vychodisek, s nimiz
pracuje tento dokument, je k dispozici v dokumembdnoceni dopadregulace (velka RIA)
k ¢asti ndvrhu zakona o kinematografii, ktery jélghou Koncepcikeské kinematografie a
filmového paimyslu 2010 — 2016. Tento dokument se nezabyva otafkancovanieske
kinematografie — jakozto wni a nedilné saiasti ¢eské kultury. Analyzu tohoto tématu je
rovrnéz mozné nalézt v dokumentu hodnoceni ddpeahulace (velkd RIA) Kasti navrhu
zdkona o kinematografii, ktery jefifphou Koncepcic¢eské kinematografie a filmového
pramyslu 2010 — 2016.

Struktura tohoto dokumentu je nasleduijici:

prvni kapitola striné shrnuje potencialni varianty financovani podpatsndvému
pramyslu — a to v nasledujicich variantach:

o varianta O — nepodporovat filmovyipnys| vibec

o varianta 1 — zavedeni podpory filmovémuamyslu formou obsaZenou
v navrhu Programu podpory filmovéhoapryslu gipraveném Ministerstvem
kultury CR! (veetrg ekonomického oizodnsni, pras neni mozné poskytovat
podporu, resp. dotace, filmovémuapryslu ze Statniho fondu na podporu a
rozvoj ¢eské kinematografie)

0 varianta 2 - zavedeni podpory filmovémuumysiu formou poplatk
z vybranych aktivit v oblasti filmového a audiovéniho pfimyslu (tato
varianta je do dokumentu dopha pouze pro Uplnost, nabbyla vy¥azena na
zaklad vysledki hodnoceni dopddregulace);

druha kapitola porovnavéa kvantitativpiinosy a naklady vySe uvedenych variant 0 a
1 s dirazem na konceépi a logické rozpracovani slavych g@ijmu statu ve vztahu
k variant 1,

tieti kapitola porovnava kvalitativniiposy a naklady vySe uvedenych variant 0 a 1;
¢tvrtd kapitola shrnuje zéw z tykajici se finosi a naklad zavedeni Programu
podpory filmového pimyslu (varianta 1) oproti variah©

Ekonomicka analyza obsaZzena v tomto dokumentuzjakohodnoceni dopdidk zakonu o
kinematografii, vychazi zinformaci ziskanych neklaé dlouhodobé koncemi prace
odboru médii a audiovize Ministerstva kultu@iR.

Jak jiz bylo uvedeno vySe v tomto dokumentu, podositi tykajici se struktury jednotlivych
variant, jakoz i dalSich aspékfiimového paimyslu aceské kinematografie je mozné nalézt
v dokumentu hodnoceni doparkgulace (velka RIA) k navrhu zakona o kinematbigra

! ktery by n#l byt posléze nahrazen zakonnou Gpravou
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1 Prehled zakladnich variant podpory filmového pr ~ amyslu

Tato kapitola obsahuje stimy Gvod do problematiky podpory filmovémuuprysiu (na
urovni EU aCR) a shrnuje zakladni varianty financovani této gmogl. Informace v této
kapitole jsou rodenény do nasledujicich logickych céik

Podpora filmovému gimyslu v EU (Cinema Communication, hlavni konkurefié®
pii ziskavani zakazek v oblasti filmovéhaipryslu)

Podpora filmovému gimyslu vCR (véetré odivodreni, pras neni mozné poskytovat
podporu, resp. dotace, filmovémuipryslu ze Statniho fondu na podporu a rozvoj
ceské kinematografie)

Popis a porovnani moznych variant financovani pogfitmového ptimyslu

1.1 Podpora filmovému pr dmyslu v EU

Mechanizmus obsaZeny ve Sml$ue Evropském Spotenstvi Clanek 87(3)(d)) uvadi
vyjimky z obecného zakazu tené podpory (do niz spada i podpora filmovéminysiu),

nicmére rovrez uvadi vyjimky, kdy je viejnou podporu mozné .

Na pipad podpory filmovému pmyslu se vztahuje moznost dlitl podporu ,zaucelem

rozvoje kultury a ochrany kulturnihcedictvi. Na tentoc¢lanek navazuje steni Evropské
komise COM/2001/0534 finaltzv. Cinema Communication, které podrgprspecifikuje

nékteré vybrané pravni aspekty a podminky podporyeriatografie — &etre moznosti
podopory filmovému gmyslu, archivace a evidence kinematografickyéhagod.

Cinema Communication je regulace nastavena na dobitou — konkrété na 3 roky -
s moznosti prodlouzeni ze strany EK. Aktualni veCzeema Communication publikovana
v Urednim wstniku Evropskych spatenstvi dne 7. Gnora 2009 prodlouzila platnost Kfité
hodnoceni statni podpory ze Cinema Communicatimhkz 200F do 31. prosince2012.

Ackoliv tedy jakakoliv podpora poskytovana filmovénpramyslu musi byt v souladu
s podminkami vySe uvedené Cinema Communicatiomojtidé evropské zetnmohou do
jisté miry samy ufovat jakym zfisobem a zdaibec budou v ramcéthto podminek pobizet
filmovy pramysl.

Nasledujici obrazek ilustruje, Ze moznosti pogitihkurenceschopnost narodniho filmového
pramyslu prostednictvim zavedeni mechanismu podpory podle Cin€m@amunication jiz
vyuzilo 9¢&lenskych stdt EU*, Polsko o zavedeni podpory uvaZuje

Pro Ceskou republiku, ktera do roku 2004 byla jednowejryhledavasjsich destinaci pro
zahranéni filmové produkce, fedstavuji ze zemi EU, v nichZz je podpora filmovému
pramyslu zavedena, nejvyznag$i konkurenci Md’arsko, Nmecko a Velka Britanie.

2 Communication from the Commission to the Counitie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on icetémal aspects relating to cinematographic armekrot
audiovisual works

% Podob# jako v roce 2004 a 2007

* V abecednim padi se jedn& o Belgii, Francii, Italii, Irsko, Lumbursko, Maarsko, Maltu, Nmecko a
Velkou Britanii; z nélenskych evropskych zemi je podpora filmovéminpyslu zavedena ro¥#é na Islandu.

® Z neilenskych evropskych zemi uvaZuje o zavedeni podjestyChorvatsko, Makedonie, Norsko a Ukrajina.
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Obrazek 1: Pfehled zemi, které poskytuji (nebo maji v imyslu poskytovat) podporu filmovému priamyslu (2008)
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Zdroj: Ceské filmové centrum — Film Commission (na zaklathj: jednotlivych narodnich
filmovych center)

Nasledujici tabulka fedstavuje dopady pobidkovych systéma rozpdéty zahranénich
produkci — a ilustruje, jak vyznamné dopady na kmekceschopnosiR mé situace, kdy
konkurertni zeng v ramci EU maji zavedeny systém pobidek pro filjnpwimysl, zatimco
CR moznosti podpit filmovy pramysl nevyuziva.

Podivame-li se n&pna srovnanCR a Maf'arsk& ukazuje se, Ze v #42008 bylo natéeni

v CR a v Malarsku bez zohledni pobidkového systému zhruba stejréikladné. V fipads
zohledréni existence miarského a britského systému pobideisak natéeni vCeské
republice vychazelo (dle stavu zefiz2008) o 10% drazSi wipact stredrérozpaitového
filmu nez natéeni v Malarsku (tj. o0 6% drazsSi nez n&tai ve Velké Britanii a o 6%+4%
drazsi nez naténi v Malarsku), v pipact velkorozpd@tového filmu byl rozdil oproti
Madarsku cca. 6% (tj. naténi vCR bylo o 2% drazsi nez ve Velké Britanii a 0 2%+4%

drazsi nez v Mdilarsku).

Ze srovnani vyplyva, ZER diky neexistenci ztraci naskok v nakladové vylustini oproti
Némecku (bez systému pobidek by ¥iZ008 bylo natéeni velkofiimu vCR 0 20% levajsi
nez v NNmecku; se zohleadnim rtmeckého pobidkového systému bylo fatd velkofilmu
v CR levrejSi pouze o 6%). Tato situace vede k nastupu imikeztrendu — zatimcorive
némecké produkce natély filmy v CR, v budoucnu by se naopak mohlo stéletji stavat,
e Geské produkce budou nagh v Nsmeckd. Tento inverzni trend se ro¥inmize projevit i
ve vztahu k Velké Britanii, ktera je diky svému t&ysu pobidek filmovému pmyslu jiz

® které diky zavedeni pobidek filmovémuiamyslu fitdhlo na své Gzemi zahrani produkce, které bez
pobidky do M@’arska jinak pravéhodobré nezamiily.

" Celé srovnani uvedené v tabulce 1 je normovanerodukini néklady ve Velké Britanii (se zohlesiim
britského systému pobidek i bez zohl&urbritského systému pobidek).

8 Zejména pokud'R ztrati kvalifikované pracovni sily v oblasti fimého pfimyslu — viz kapitoly 2 a 3 tohoto
dokumentu.



nyni z hlediska produkich naklad levrgjsi nezCR (dle stavu k z& 2008 o 6% v fipack
stredrérozpaitového filmu a o 2% vifipac velkorozp@tového filmu).

Tabulka 1- % rozdil v trovni produkénich nakladt ve srovnani s Velkou Britanii (v zavislosti na kurzovém V\’/vojig)

Los Connec- Jizni

: Kanada Austrdlie . Némecko  Madarsko Irsko
Angeles  ticut Afrika

Film stfedniho rozpoctu (bez pobidky)

1Q 2008 3% 15% 5% 1% -12% 3% -20% 4% |/ -19% 0%
Zari 2008 1% 22% 7% 3% -8% 7% -15% 0% -15 0%
Po zohlednéni aktualniho pobidkového systému

1Q 2008 29% 12% 16% 9% 2% 8% -9% 7% 1% 0%
Z4ri 2008 37% | 18% 18% 11% 6% 12% -4% 11% 6% 0%
Velkorozpoctovy film (bez pobidky)

1Q 2008 13% | 16% 1% -4% -14% 4% -17% 0% ~16% 0%
Zari 2008 18% 21% 2% -3% -10% 7% -13% 2% -13% 0%
Po zohlednéni aktualniho pobidkového systému

1Q 2008 33% 8% 5% 0% 0% 6% -8% 7% -1% 0%
Z4ri 2008 38% | 12% 6% 2% 4% 8% -4% 9% % 0%

Zdroj UK Film Council (zpracovano speaifeosti Olsberg SPI)

1.2 Stavajici podpora filmovému pr @myslu v CR (véetné oduavodn éni,
pro¢ neni mozné poskytovat podporu, resp. dotace, filmo  vému
pramyslu ze Statniho fondu na podporu a rozvoj ceskeé
kinematografie)

1.2.1 Stavajici podpora filmovému pramyslu v CR
Ceska republika v s¢asné dobnema zadny systém podpory filmovémumyslu.

1.2.2 Oduvodnéni, pro¢ neni mozné poskytovat podporu, resp. dotace, filmovému
prumyslu ze Statniho fondu na podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

Bez zabihani do detailpravni Upravy, jefeba mozné uvést, ze zakén241/1992 Sb., o
Statnim fonduCeské republiky pro podporu a rozvepské kinematografie, ve &mi
pozdjSich gedpidi, je zandien pouze a vyhradma podporweské kinematografie, jakozto
umglecké tvorby — nikoliv na podporuipnyslu.

Tento zakon navic v 89 stanovi, ze pfedky z SFPRK muzou byt poskytnuty pouze na:
a) tvorbuceského kinematografického dila,

b) vyrobuc¢eského kinematografického dila,

c) distribuci hodnotného kinematografického dila,

d) propagacteské kinematografie,

° 1Q 2008 — na proget byl pouzit pimsrny kurz prvniho kvartalu roku 2008; #4008 — na propgt byl
pouzit spotovy senny kurz aktualini k 1.242008




e) technicky rozvoj a moderniza@ské kinematografie,
f) vyrobu, distribuci a propagaci kinematografickydil narodnostnich a etnickych mensin,

s

Zijicich na tzem€eské republiky;

tj. nejlukrativrejSi ¢ast podpory filmovému gmyslu — jiz je pilakani velkych zahragnich
produkci — nent, dle soasného zéni zakonas. 241/1992 Sb., ve 2ni pozdjSich pedpidi,
z prostedki SFPRCK moZné realizovat.

Pokud by k od@lvodreni, praz neni mozné realizovat podporu filmovémuampysiu ze
SFPRCK nest&ily vySe uvedené idvody koncepni ((Gelem SFPEK je podporovateskou
kinematografii jako uréleckou tvorbu, nikoliv jako pimmyslové od¥tvi) a pravni (ze
SFPRCK Ize podpdit pouze tvorbuteskych kinematografickychét), je mozné uvést jest
duvod ekonomicky.

Nasledujici obrazek demonstruje vyhledijmia SFPRCK v letech 2010 — 2013 wipads, Ze
zistane zachovan stavajici stav (tzn. SERRiska v roce 2010 v ramci tzv. diginovely 150
mil. K¢, a v roce 2011 pasdstku 137,5 mil. K (G¢innost diginovely kowi k 11.11.2011). Od
Prosince roku 2011 se pak relevantiijnpy SFPRCK budou sestavat v zasagouze

z priplatku k ces vstupného a zigmu z obchodniho vyuziti @ (tj. z péijma z vyuziti
filmovych c&l, pokud byly na SFP&K prevedeny, Hjmy za uZiti kinematografickych&] u
nichz SFPRK vykonavéa autorska prava vyrobce, ktera gppiesla na zakladzvlastniho
zakona)®. Od roku 2012 tedy bude vy3e disponibilnich et SFPRCK v optimistickém
piipadt (tj. v pripack, Ze nebude klesat zajem o obchodni u#iti kinimz ma prava SFREK

a Ze nebude klesat vynosiigbatki k cergé vstupného do kin).

Obrazek 2: Vyhledy piijmG SFPRCK (nulova varianta — zachovani sou¢asného stavu) — v tis. K&
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Zdroj: Koncepce'eské kinematografie a filmovéhaipryslu 2010 — 2016

10§7 pism. k), I), m) zakona 241/1992 Sb. ve 2ni pozajsich gedpisi
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Provedeme-li jednoduchou numerickou Gvahu, vyplyr&ySe uvedenych predikci
disponibilnich prosedki SFPR'K na léta 2010 — 2013, Ze tyto piiestky nejsou dostateé
k tomu, aby z nich byla nejen zafi8a podporateské kinematografie (viz vySe citovany 8§89
zékonad¢. 241/1992 Sh. — tvorba, distribuce a vyrateského kinematografického dila,
propagace a technicky rozvegské kinematografie), ale i podpora filmovéhdinpysiu.
Numericka ilustrace nedostatmsti prostedk ve SFPRK je uvedena v nasleduijici tabulce.

Tabulka 2: Pocet filmovych produkci, kterym by bylo mozné udélit podporu filmovému primyslu v pfipadé, Ze by méla

byt financovana z prostredkd SFPRCK

100% 245000 000 | 183 750 000| 122 500 000 61 250 000
75% 216 000 000 | 162 000 000 | 108 000 000 54 000 000
50% 91 000000| 68 250000| 45500000 22 750 000
25% 91000000| 68 250000| 45 500000 22 750 000

Pocet filmovych produkci, které by
bylo moZné z vyse uvedenych
prostredkll podpofit (vracenim
20% naklad(l utracenych v CR) *

*pfi prdmérném objemu v CR vynaloZenych ndkladi 1 produkce
ve vysi 200 mil. K¢

100% 6 5 3 2
75% 5 4 3 1
50% 2 2 1 1
25% 2 2 1 1

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze i tigmdt, kdy by byly vSechny igdpokladané
disponibilni prosiedky ze SFPRK vroce 2010 (celkem 245 mil. & byly vyuZity na
podporu filmového pmyslu, bylo by mozné podpb pouze cca. 6 @mérnych produkci,
v roce 2011 by pak totdislo kleslo na 5 produkci a v letech 2012 a 2013¥Wp mozné
podpdit pouze 3, respektive 2 produkce.

V piipadt, Ze by na podporu filmovéhotpmyslu bylo vyuzito pouze 50%r@dpokladanych
disponibilnich prosedki SFPREK (a zbylych 50% by bylo vyuZito ve smyslu §9 zalan
241/1992 Sb.), bylo by mozné podipgouze 2 pimérné produkce v letech 2010 a 2011 a
pouze jednu gimérnou produkci v letech 2012 a 2013.

Je zjevné, ze zavedeni podpory filmovéminpysiu v této podob by nebylo zpsobilé
konkurovat systéfim pobidek filmovému gmyslu v okolnich zemich, navic by @pavalo
prostedky z dotaci specificky zaitenych nateskou kinematografii.

1.3 Popis a porovnani moznych variant financovani p
pramyslu

odpory filmového

Jak jiz bylo uvedeno vySe, vtomto dokumentu bugwa zjednoduSeni uvedeny pouze
zakladni varianty financovani podpory filmovémuimyslu — a to varianta 0 (nezavedeni
podpory filmovému prmyslu, varianta 1 (zavedeni podpory filmovémuanpyslu ve fornd
odpovidajici navrhu Programu podpory filmovéhainpyslu gipraveném Ministerstvem
kultury CR — viz pozn. podtarou 1) a varianta 2 (zavedeni podpory filmovéminysiu
formou poplatk z vybranych aktivit v oblasti filmového a audiov&niho ptimyslu).
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Varianta 0

Varianta 1

Varianta 2

Forma zavedeni -

Program, nasledné
koncepcni zakonna
Uprava

Ukladani poplatk( pouze
na zakladé zakona

Administrativni ndklady -
MK

Odhad EEIP a MK
cca. 20000 K¢ rocné

Odhad EEIP vice nez 2,5
mil. K¢

Naklady statniho Naklady prileZitosti

rozpoctu odpovidajici vysi
Cistého vynosu
varianty 1 pro statni

rozpocet (tj. 950 mil.

K¢ dle odhadu pro 5
mld. Produkci v roce
2010)

Naklady ve vysi 1
mld. K¢ (odhad pro
objem produkci 5
mld. K¢ v roce 2010)

Naklady ve vysi uslych
danovych pfijm
subjektl, které by
odvadéli poplatky; bez
primych nakladid na
statni rozpocet




Pfinosy pro podnikatele

Cisté pfinosy pro statni
rozpocet

Naklady pfrilezitosti

Vraceni 20% nakladd
vynalozenych v CR

950 mil. K¢ (odhad
pro objem produkci
5 mid. K¢ v roce
2010)

Vraceni 20% nakladd
vynalozenych v CR

Nelze vydislit - neni
zfejmé, o jak vysoké
danové vynosy by pfisel
stat od poplatnikd
novych poplatku

Pozitivni dopad na Ne Ano MozZna
statni rozpocet

Pozitivni dopad na Ne Ano Ne
podnikatelsky sektor

Pozitivni dopad na Ne Ano Spise ne
konkurenceschopnost

VySe uvedena tabulka poskytuje zakladni srovnakiad& a @ginosi uvazovanych variant.
Jako nejvhodnréjSi se jevi varianta 1 jejiz vztah k variart 0 (kvantitativni vyhodnoceni a
jeho gedpoklady) je popsan v nasledujici kapitole toldkumentu. Varianta 2 se jevi jako
nejmért vhodna, protoze ma vyznamnegativni dopady na podnikatelsky sektor adisiiy
piinos pro statni rozget (a dalSi viejné rozpoty) neni zejmy. Vynosy z vybru poplatk
jsou navic velmi nizké — tj. bylo by mozné finanabypodporu jen velmi malého §o
projekti — coz byceskou podporu filmového fmyslu ne&inilo piilis konkurenceschopnou ve
srovnani s podporou filmovémutpnyslu poskytovanou v Mearsku, Velké Britanii nebo
Némecku.

2 Kvantitativni porovnani p finost a naklad i variant0a 1 s
ddrazem na koncep ¢€ni a logické rozpracovani da novych
pFijmu statu ve vztahu k variant é 1

V této kapitole budou detaidn a v logické souslednosti popsany nasledujici dgpek
kvantitativného vyhodnoceni nakiad giinosi varianty 1 oproti variastO:

piedpoklady kvantitativniho modelu

postup vypotu (s dirazem na konceépi a logické rozpracovani slavych gijmu
statu) — pimé dopady

postup vypotu (s dirazem na konceépi a logické rozpracovani slavych gijmu
statu) —nefimé dopady

souhrn vysledk hodnoceni kvantitativniho modelu

Na tuto kapitolu navazuje kapitola 3, v niz jsoudmibre rozpracovany kvalitativni
charakteristiky zavedeni varianty 1 oproti varéait

2.1 Predpoklady kvantitativniho modelu
Kvantitativni model vychazi z nasledujiciciedpokladi:

1) Podpora filmovému @myslu bude ve smyslu Programu podpory filmovému
pramyslu zavedena ve foimémeckého modelu (viz obrazek nize)
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Obrazek 3: Schéma finanénich tokt némeckého modelu podpory filmovému primyslu

* Bud’ oviiv nye vydajovou

w strarku rozpo €tu (prost fedky

Produkéni jsou p fimo transferovany ze

spoleénost stamniho rozpo €tu) nebo

p Fijmovou stranku

Proplaci 20% (prostiedky jsou nap F.
nakladu svedeny do Fondu z vynosu

DPPO, DFFO. z uréité dané - §. niz§

DR, pojisné pFijemz téo dan & pfimo do

zabezpedeni a MK statniho rozpo étu)

géatni politiku

zaméstnanodgi

* N a dran é pfijmt samniho

atd. Zaloha rozpo <v:tu jsou vydaﬂe z
na vyplatu rozpo €u (nebo snizeré
dotaci p Fijmy) kompenzovany

zvyEnymp fijmemz dani a
jingychodwod G placenych
produk énim spole énostmi a
dalSm osobami, které s
podili na wrob & filma

» Priklad: N émecko

VySe uvedeny obrazek ve zkratce prezentuje strukitmeckého modelu. Prastlky
ze statniho rozpou'! jsou transferovany na zvlastnéel (pog. primo do kapitoly
administrujiciho subjektu — M¥) — wicng se jedna v podstabp zalohu na vyplatu
dotaci filmovému pimyslu. Tato zaloha je — na zakadgrocesu popsaného
v Programu podpory filmovému imyslu a v Koncepciceské kinematografie a
filmového pemyslu 2010 - 2018 - piitazena vybranym projekn a je jimnasledrs
(tedy az poté, kdy tyto subjekty ngeském Uzemi vynaloZitiglusné uznatelné
naklady) vyplacenan@ zakladk predloZzeni auditu uznatelnych naklag ve vysi
odpovidajici 20% proceinin uznatelnych naklad(definice uznatelnych naklade
podrobr rozpracovana v Programu podpory filmovémianpysiu).

Jak je popsano dale v této kapitole, piediky vynaloZzené na tuto podpory ze statniho
rozpaitu (prip. ze svodu zd&které dam) se do statniho rozpd@tu vrati ve forne
zvySenych odvoil primych a nefimych dani* subjekf, které se na naténi
piislusného kinematografického dila podilely.

2) Podpora filmovému gmyslu bude uélovanaex post(na zaklad auditu skutené
vynaloZzenych uznatelnych néktgd ve vySi 20% skuténé vynaloZenych
uznatelnych nakladi. Jak ilustruje nasledujici obrazek, je nastaverdcgnta
vracenych néklad ve srovnani s jinymi zeémi EU relativie konzervativni.
Uznatelné néklady vynaloZeriskym subjektem na angazma zahmitih herd

v ptipact dlouhodolsjsiho feSeni nemusi jit nutro prostedky ze statniho rozpt, ale nap o prostedky
pfimo svedené z vynosudité darg (viz nag. Statni fond dopravni infrastruktury a sfefiini da z mineralnich
oleji) — coz by umoznilo financovani podpory filmovémimyslu ve viceletych cyklech.

12 KonkrétniteSeni pesunu prosedki zavisi na rozhodnuti MF a MK navaznosti na ratped pravidla a dalsi
zavazné pravniipdpisy v této oblasti.

13 podani pihlasky, kulturni test, spémi dalSich podminek Programu podpory filmovéminpysiu apod.
14 popripads secast prostedki vrati i do daldich wejnych rozpeti — nags. zdravotni poji&ni, mistni poplatky
aj.
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budou proplaceny pouze do vyse 8%
Obrazek 4: Pobidky filmovému primyslu (navratnost nakladt) v zemich EHP

30% >89

259 25%
25% -
22%
20% 20%
20% -
15%

15% - 14%
10% -

5% -

0% - . . . ‘ . .

Irsko Madarsko Velka Malta Némecko Francie Norsko Island
Britanie

Zdroj: Narodni filmové komise
3) Podpora filmovému fimysluse netykdsegmentu vyroby reklamy.

4) Zavedenim Programu podpory filmovémuimyslu dojde k navyseni objemu
zahranénich produkci CR; toto navySeni je v Fimé souvislosti se zavedenim
Programu podpory filmovému pramyslu

Tabulka 3 - Struktura produkce v €eské republice 16

6000 -
5000 - 5024
4545

4000 -
=
.-E 3000 7 2133

1371 1
1000 - - 613 . ggg
o > e e
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
== Coskd produkee - Zahraniéni produkce === Recklama oo s
dotace

Fahrani¢niprodukce 4545 @ 1961 @
Rekiamy 2237 2371 2107 2048 1804 2132 1937 *—‘ Namie

elkovy objem produkce 7172 7638 \ 4035 4 496 3970 \ 4 878 3522
i
\
Madarske
investieni
stimuly

Zdroj: Ceské filmové centrum - Film Commission, Asociaocdypcent v audiovizi

15 Aby byla zajis&na navratnostithto prostedki do rozpdétu (v pripads, Ze je herec za¥stnan na dohodu o
provedeni prace, zasstnavatel —¢esky subjekt — statu odvede 15% srazkovéedampripac, Ze je herec
zanestnan na zasstnaneckou smlouvu, odvede zZ@tmavatel fisluSnou¢ast DPFO, socialniho a zdravotniho
pojis&ni atp.).

16 projekty jako Letopisy Narnie nebo Bathory jsowswelikosti vyjiméné; projekty tohoto rozsahu nejsou
obvyklé.
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EUR mil.

Jak naznéuje vySe uvedena tabulka, zaznamenal objem zainiahi produkci \CR
vyrazny pokles mezi lety 2003 a 2004 (vyznamiasgt tohoto poklesu jefipisovana
zavedeni systému podpory filmovémuupiyslu v sousednim Miarsku (viz obrazek
nize). Dalsi vyrazny pokles zaznamenal objem zakméoh produkci na uzenGR
mezi lety 2007 a 2008 (vyznampast tohoto poklesu fe byt gipsana zostjicimu
se boji v EU i mimo ni o ziskani zahranich zakazek, kdy’R neni bez systému
podpory filmovému pimyslu v zasaglkonkurenceschopna).

Obrazek 5: Naklady filmovych produkci vynalozené v €R a Madarsku mezi lety 2002 a 2006 (v mil. EUR)

Fotencidl objernu
zahranicnich produkciv
CR nasledkem pfesunu

180 produkci z Madarska
160 [
140
-70%
120
100 ~ v =M adarsko
+480% .
80 EéR
B0
40 +
U T T I T T
2002 2003 : 2004 :: 2005 2006
Rok N

Zavedeni fiskalnich
stirnuld v Mad'arsku

Zdroj: APA, Hungarian Motion Picture Public Foundta

V piipac, Zenebude zaveden Progranpodpory filmovému pmimyslu, da se z vySe
uvedeného trendu (viz Tabulka 3}eidvat, Ze byCR byla v nejlepSim ifpads
schopna ptahnoutzahraniéni produkce v objemucca.0,5 mid. K v roce 2010. Co
se ¢eskych produkci ©e, Asociace produceitv audiovizi ma pehled o projektech
planovanych na rok 2010 v objemu cca. 500 mil. K

Bez zavedeni Programupodpory filmovému pimyslu se tedy da cekavat pi
maximalné optimistickém scén&i objemcéeskych a zahraémich produkci v celkové
vySi maximalné 1 mid. K¢ pro rok 2010.

V piipadk, zebude Program podpory filmovému pimyslu zaveden da se tekavat
navyseni objemu zahraninich produkci realizovanych ¢R azve vysi 3 — 4 mid.
K¢ v roce 2010

Celkovy objem zahratinich a¢eskych produkci by tedy mohl dosahnout cca. 5 mid.
K¢ (z toho navySeni v @Fimé souvislosti se zavedenim Programu podpory
filmovému pramyslu by dosahovalo vySe 3 — 4 mid. &

VySe uvedené Udaje o mozném navySeni objemu z&hralifilmovych produkci
v CR jsou podloZeny komunikaci se zahrantnimi producenty ze stranycleni

Asociace producefitv audiovizi — viz nap vystoupeni amerického producenta Ricka
McCalluma, spolupracovnika jednoho z nejvyzng8ich americkych reziséra
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5)

6)

produceni, George Lucase, v Otazkach Vaclava Moraveervenci 2009, 8

V ramci vyuzitého kvantitativniho modelu povazovano za pinos pouze navyseni
poétu zahraniénich produkci v pFimé souvislosti se zavedenim Progranuodpory
filmovému pamyslu.

Struktura nakladl praimérné filmové produkce byla stanovena jako soubangrnych
hodnot pro jednotlivé kategorie nakiadzorku zahrarinich produkci. Tzn. struktura
a vzajemny porr vydaj zahraninich produkci jsou sestaveny na zaklad
historickych dat ze zahrafmich projeké nat&enych na GUzemiCR v minulosti.
Strukturu paimérnych vydaii v ¢lenéni dle odetvi OKEC shrnuje néasledujici tabulka.

Tabulka 4 - Struktura nakladt préimérné produkce (déleno dle OKEC)

Vyroba odvii, zpracovani a barveni kozeSin 2%
Zpracovani deva, vyroba gevaskych, korkovych,

proutnych a slarnych vyrobk krome ndbytku 2%
Vydavatelstvi, tisk a rozmnoZovani nahranychdiosi 2%
Vyroba kovovych konstrukci a kowbgich vyrobk

(kromre strojii a zafizeni) 6%
Stavebnictvi 13%

Maloobchod krom motorovych vozidel; opravy vyrab

pro osobni poEbu a gevazi pro domacnost 2%
Ubytovani a stravovani 12%
Pozemni a potrubni doprava 6%
Letecka a kosmicka doprava 1%
Spoje 1%
Poji&ovnictvi a penzijni financovani krénpovinnéhg

socialniho zabezpeni 1%
Cinnosti v oblasti nemovitosti 11%

Prondjem straj a pfistrojii bez obsluhy, pronajem

vyrobki pro osobni peebu a gevazi pro domacnost 10%
Cinnosti v oblasti vypeetni techniky 6%
Ostatni podnikatelské&nnosti 13%
Rekreani, kulturni a sportovndéinnosti 7%
Ostatnicinnosti 5%

Zdroj: EEIP dle rozpéti: dodanych produtimi spolénostmi
V ¢lereni dle pojmii béZné uzivanych ve filmové produkci pak sloZzeni naklagipada

Y Textovy gepis rozhovoru dostupny na:
http://www.ceskatelevize.cz/program/porady/1126@72xt/209411030500705_4.txt

http://www.ceskatelevize.cz/program/porady/1126®72&xt/209411030500705 5.txt

8 Pomineme-li vSechny ostatni nize v této kapitoledené pinosy zavedeni Programu podpory filmového
pramyslu (jako je zvySeni za¥stnanosti, pozitivni multiplikéni efekt na celodadu od¥tvi ceské ekonomiky,
propagaceCR v zahranii a technologické a vathnostni spillovery), @ by tento argument sam o sobyt
dostaténou odpo¥di na gipominku MF tykajici se potencialni ztratovosti §ramu.
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dle nasledujicich obra#k

Obrazek 6 - Struktura naklada francouzské produkce The Messenger: The Story of Joan of Arc (1999), Francie, Gaumont,
reZie. Luc Besson

m Stavba dekoraci

m Filmovawvyprava (rekvizity,
ko stymy)

mDoprava

mHonorare tabu tvreii
technicks)

m Herci, kaskad£fi, Sermiri

mKompars

W Stravovani

mStavbazazemi

Sluiby

m Ubytovani

Ostatni

Obrazek 7 - Struktura nakladti zahraniéni koprodukce La mdme (2007), Francie/Velka Britanie/CR, Légende, rezie: Olivier
Dahan

“ = Stavba dekoraci

m Honoraie $tabu (oedréi |l
technické)
= Doprava

m Ubvytovani

® Pronajem atelierdi

m lFilmova vyprava (rekvizity,
kostymy)

M SluZby zazemi

| Ostatni

= Kompars

®m Pronajem natiéecich mist
= Stravovani

Ostatni

Obrazek 8 — Struktura naklad@i na produkci filmu Letopisy Narnie: Princ Kaspian utracenych v Ceské republice
2.99% 1.96% __ 1.96% 1.02% 1.02% 1.02%

L | W S|uzby &tdbu a drobnych Zivnostnikd

M Stavbaa dekorace

= Prondjem techniky

W Kaskadéfi

M Komparzisté

W Catering

m Hotely

m Prondjem karavant a ostatni doprava

m Doprava ostatni (letenky)

M Nakup filmového materialu

M Pronajem filmowvych studii
Prondjem a zajisténi lokaci

Postprodukce
Telekomunikace

Zdroj: EEIP dle konzultaci s organizaimi slozkami produkich spolénosti

7) Podkladové rozpty obsahuji pouze néklady utracené na Gz€eské republiky a
c¢eskym rezideritm. Z tohoto dvodu jsoudiety vyplacené zahranénimu Stabu

dodatené pripocitané k nakladim vyroby. Odhad vySe vyplacenych a utracenych diet

je cca. 5% objemu vyroby Jde o prosedky s vyznamnym multiplikaim efektem,
neba’ jsou utraceny na UzeraiR prevazrié za sluzby (pohostinstvi, ubytovani apod.).
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8)

9)

221

Ptimé dopady plynouci z navy3eni objemu zalr@Enilmové vyroby vCR vlivem zavedeni
Programu jsou nasleduijici:

Primy efektivni vynos pro statni rozget z chto prostedki je uvazovan ve vysi 14%
(opet se jedna o konzervativni odhad — tj. Ze zhrublayoou diet utrati zahratni
Stdby za sluzby — sazba DPH 19%, polovinu za zbpdff. nékteré sluzby, se
snizenou sazbou DPH 9%; ve skutesti se da igdpokladat, Ze se bude efektivni
vynos blizit spiSe 19%).

Efektivni sazba zdaréni ve flmovém pramyslu byla pouzita ve vySi 24%.V ramci
vypoctu této sazby byly uvazovany velmi konzervatiyiouze 4 relevantni dar- dai
z piijmua pravnickych osob (DPPO), tlaz prijma fyzickych osob (DPFO), da
z piidané hodnoty (DPH) a pojistné na socialni zab&apie a statni politiku
zanestnanosti (PSZ). Jelikoz historicky podilnd&ych gijmu verejnych rozpéti na
HDP dosahujefadow vysSich hodnot (34%), po zafteni odvod zdravotniho
pojisténi je mira daového zatizeni eské republice standarodhadovana az na
urovei presahujici 40%. Tento odhad je vSeoldeernavan a standaréryuzivan pi
alternativnich vypétech daového zatizeni podnikatelskych subjekt CR. Odhad
24% efektivni dafiové sazbyve filmovém péimyslu, se kterou pracuje nas model,
tudiz vysoce konzervativni

Pro udrZeni konzervativniho odhadu bude nadale detnauvazovano pouze navyseni
zahrantnich produkcia to 0 4 mid. K¢ (Scén& 1) oproti aekavani roku 2010 (bez
Programu podpory filmovémujonyslu — viz pedpoklad 4) a scéhaavySeni objemu
zahrantnich produkcio 2,5 mld. K¢ (Scén& 2) oproti aiekavani roku 2010 (bez
Programu podpory filmovému jmyslu — viz pedpoklad 4)¢eské produkcebudou
uvazovanyonstantni ve vysi 500 mil. K (viz predpoklad 4).

2.2 Postup vypo €tu (s durazem na koncep €éni a logické rozpracovani
danovych p Fijm statu) — p Fimé i nep fimé dopady

V této podkapitole je po jednotlivych krocich shirnpostup vypétu dopad zavedeni

Programu podpory filmovémufonyslu v¢leréni na:

postup vypoétu primych dopad
shrnuti vysledi vypoctu piimych dopad

Duraz je kladen zejména na rozpracovani dépsddaové @ijmy statu.

Postup vypoctu pfimych dopadu

navyseni objemu zahramiich produkci a souvisejicitipem z daovych odvod do
statniho rozpau®®,

zvySeni zaréstnanosti v odétvi (Uspora naklatl na podporu v nezatstnanosti
vlivem vytvaieni pracovnich mist),

19 Jak bylo uvedeno vy3e, bylo pro celkové zachowamizervativniho charakteru tohoto modelu uvaZzovano
zdaréni pouze 4 relevantnimi dami — DPPO, DPFO, DPH a PSZjgEmz odvody z&hto dani jsou iljmem
statniho rozpétu. Nicmér da se ¢ekavat, ze dalSi vynosy z navySeni objemu filmoély viivem zavedeni
Programu podpory filmového famyslu poplynou i do dalSich k¥&gnych rozpétt (nag. platby na viejné
zdravotni poji&tni, spotebni d& z mineralnich ol€j— mj. do SFDI apod.).
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diety utracené zahrafmiimi $taby na GzenGR (nejedna se o uznatelné néaklady — viz
bod 7)

piimé dodaténé pginosy a naklady pro statni roz@d z moZnosti zasstnat
zahrantni herce (umaiuje Program podpory filmovému gmyslu — viz bod 2
predpokladh)

piimé naklady pro statni rozpet spojené se zavedenim Programu podpory filmovému
pramyslu

Jak jiz bylo uvedeno vysSe (bod Bedpoklad modelu), uvazuje model dva zakladni sééna

Scénd 1 odpovida p&tu zahraninich projekd, které v pipad zavedeni Programu
podpory filmového pimyslu uvazuji dle informaci APA o realizaci vyrobyeské

republice; d¢ekadvané navySeni P projekti oproti vyhledim roku 2010 bez
zavedeni Programu podpory filmovémupiysiu je v objemu 4 mid. &

Scéné 2 je spodnim, konzervativnim odhadem &ifdos navySenim objemu projékt
(oproti vyhledim roku 2010 bez zavedeni Programu podpory filmovémmyslu) o
2,5 mld. K.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ani jeden ze stiénaramci zachovani konzervativniho
charakteru odhad neuvaZuje navySeni domaci filmové vyroby (tfedpoklada
produkci v objemu 0,5 mld. Kdle odhadu APA)

Z hlediska primych dopadi scén& 1 znamend giliv dodate¢nych 4 mid. K¢ do ¢eské
ekonomiky v roce 2010.

Z hlediska primych dopadi scén& 2 znamena piliv dodate¢nych 2,5 mid. K& do ¢eské
ekonomiky v roce 2010.

Dodatefny primy piijem z daiovych odvodi — s vyuZitim konzervativni efektivni tlave
sazby 24% (viz fedpoklad 8) — by vifypadct naplreni scénde 1 dosahoval vySe 960 mil. K
v roce 2010.

Dodatetny piimy danovy prijem z daiovych odvodi — s vyuZzitim konzervativni efektivni
daiové sazby 24% (vizipdpoklad 8) — by vifpact naplreni scénd&e 2 dosahoval vyse 600
mil. K¢ v roce 2010.

Tabulka 5: Pfehled dodate¢ného pfimého navyseni objemu prostiedkd do ekonomiky diky zavedeni Programu podpory
filmovému prumyslu a souvisejici navyseni pfimych odvodt do statniho rozpoétu (v mil. K¢, pro rok 2010)

v mil. K& Scénar 1 Scénar 2

Dodate €ny p fFimy objem prost fedktl do ekonomiky 4 000 2500
Celkovy primy objem prostfedk do ekonomiky 5000 3500
Ocekavany pfimy objem prostfedku z reklamy* 2 000 2 000

*nedotéeno zavedenim Programu

Dodate €né pfimé odvody do statniho rozpo ¢étu 960 600
Celkové odvody do statniho rozpoctu 1200 840
Ocekavané odvody z reklamy* 480 480

*nedotéeno zavedenim Programu

Celkovy primy objem prostfedk do ekonomiky (véetné

reklamy) 7 000 5 500
Celkové ocekavané pfimé odvody do statniho rozpoctu
(v€etné reklamy) 1680 1320
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Druhym typem pimého dopadu zavedeni Programu podpory filmovehmyslu je pozitivni
dopad na za#stnanost. Odhad ptu pracovnich mist vzniklych né souvislosti se
zavedenim Programu podpory filmovéhdmyslu byl proveden nasledujicimigombem:

Predpokladejme ifirastek objemu naklad filmové vyroby vynaloZzenych \Ceské
republice po zavedeni Programu podpory filmovéniumgslu dle scén@ 1 ve vysi 4
mid. K¢ (resp. 2,5 mld. Kdle scéni 2) oproti pedpokladanému stavu roku 2010;

Z rozpata zahrangnich filma, které ngli zpracovatelé tohoto dokumentu k dispozici,
vyplyva, ze mzdové naklady tiicobvykle cca. 30% celkovych nakiastynalozenych
v CR tj. na superhrubé mzdy byipadalo zhruba 1,2 mid.&(resp. 0,75 mld. K

Po odéteni odvod na socialni a zdravotni pogéii zbyva na hrubé mzdy cca. 0,84
mid. K¢ (tj. 0,525 mil. K)

Vypocet odhadu p&tu now vytvorenych pracovnich mist se demonstruje na zéklad
procentualniho podilu vydajna jednotlivé typy Stabovych profesi (hapydaje na
kameramany a asistenty kameryifvabvykle kolem 4% vydajna mzdy, tj. 4%*840
mil. Ké=33,6 mil. K& (resp. 4%*525 mil. K=21 mil. Kg); pramérna mzda
kamerama# a asisterit kamery za rof¥ je dle odhadu kolem 420 00G Kij. 33,6 mil.
K¢/420 000 K = cca. 80 pracovnich mist (resp. 21 mik/420 000 K = 50
pracovnich mist)

Zahrnuje zaroviei naklady na kompars a hercgegke), které tvio obvykle cca. 7%
objemu naklad vynalozenych na UzemiR

Odhadované celkové navySeni ¢po pracovnich mist ffimym vlivem pobidek
filmovému pfimyslu je potom cca. 1 300 pracovnich mist ve filjabv profesich
(resp. 812 pracovnich mist) a dalSich cca. 2 0dégwnich mist pro kompars a herce
(resp. 1 276 pracovnich mist pro kompars a herce)

Kdybychom pi vypoctu vzali v Gvahu jest zanmestnanost v oblasti stavebnictvi
(stavby dekoraci tud dle Tabulka 4 cca. 13% nakiagprimérné filmové vyroby
uvazované v tomto modelu) a pokud by alésponaklad pramérné vynaloZzenych na
stavebnictvi v ramci uvazovanéaprérné filmové produkce byla vyuzita na mzdy,
pak by — vytvdil by pak nafist objemu filmové vyroby dle scéma 1l dalSich
dodateénych 632 pracovnich mist (resp. 395 pracovnich, mistscénie 2).

Naplréni scén&e 1 (tzn. dodat&né navySeni objemu zahrani filmové vyroby VvCR

v souvislosti se zavedenim Programu podpory filmawéntimysiu o 4 mid. K) by vedlo

k primému vytvoFeni celkem cca. dodainych 3 974 pracovnich mist(z toho 1 300
pracovnich mist pro Stabové profese, 2 041 prachvniist pro herce a kompars a 632
pracovnich mist pro pracovniky ve stavebnictvi).

Naplréni scén&e 2 (tzn. dodaténé navySeni objemu zahrani filmové vyroby vCR

v souvislosti se zavedenim Programu podpory filmawyértimyslu o 2,5 mid. K) by vedlo

k pifimému vytvoreni celkem cca. dodaw@ych 2 483 pracovnich mist(z toho 812
pracovnich mist pro Stabové profese, 1 276 pracbvniist pro herce a kompars a 395
pracovnich mist pro pracovniky ve stavebnictvi).

V piipac, Ze by nebyl zaveden Programpodpory filmovému prmyslu (tj. v gipac

20160 pracovnich hodin #si¢ng, 12 mésicl v roce— tj. piepotitano na plny Gvazek

2 nagt. kameramani, shaci, kostymérky, osstlovaci aj.
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varianty 0) tato pracovni mista nevzniknou a da&kavat, Zefada osoh které by tato
pracovni mista obsadily, budezamgstnana

UvaZujeme-li néklady statu na jednoho negstmaného zhruba 160 00G#%, pak v fipad
maximalniho odhadu (tj. vSechny osoby, které by vipact zavedeni Programu podpory
filmového pamyslu obsadily no¥ vytvoiena pracovni mista, budou nezatané), jsou
moznépiimé naklady statu plynouci z varianty Ove vy$i635,8 mil. K¢ v piipadt scénée 1
(resp. 397,375 mil. K v piipact scéné&e 2). Vice versa je moznigci, Zze Fimé dodatené
uspory statniho rozgtu plynouci ze zavedeni Programu podpory filmowvgfionysiu mohou
v maximalnim odhadu dosahnout vySe 635,8 mil.vifripadt scénée 1 (resp. 397,375 mil.
K¢, v piipact scénée 2).

VySe uvedené udaje aimych dodatenych dopadech na za&stnanost shrnuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 6: Uspory statu plynouci ze zvy$eni zaméstnanosti — maximalni odhad

v mil. KE nebo v poétu pracovnich mist Scénar 1 Scénafr 2
Dodate €éné vytvo fena pracovni mista (Stabové

profese) 1 300 812
Dodate €éné vytvo fena pracovni mista (Stabové

profese, herci a komparz) 3341 2 088

Dodate €né vytvo fena pracovni mista (Stabové
profese, herci a komparz, stavebnictvi) 3973 2483

Celkova pracovni mista (Stabové profese, herci a
komparz, stavebnictvi) - scénéar + 1 mld. K¢ (tj. vyroba
ocekavané pro rok 2010 bez Programu) 4 967 3477
Naklady statu na jednoho nezaméstnaného 160 000 K¢/rok
Dodate €né pfimé Uspory statu - maximum (Uplna
nezam éstnanost) 636 397

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze tigadt, kdy by vSechny osoby, jeZz byiravedeni
Programu podpory filmové produkce byly z&smany na uvedenych 3 973 (resp. 2 483)
dodaténé vytvorenych pracovnich mistechistaly nezaréstnané — néklady statu na tyto
osoby by byly 636 000 000 Krocné (resp. 397 000 000 Krocng). V pripadt, Ze se tato
pracovni mista vytvd (zavedenim Programu podpory filmovémurpyslu), da se tattastka
chapat jako Uspora statniho rozfo Jak jiz bylo vySe uvedeno, jedna se o maxindihiad.

DalSim ginosem zavedeni Programu podpory filmovémumyslu je dodatény piimy
objem progtedki do ekonomiky plynouci z diet, které na naSem Uzaérati zahrardini Staby.
Dle udap APA tyto diety (které samy o sémejsou uznatelnym nakladem filmové vyroby —
viz bod 7 pedpoklad?®) obvykle zhruba ve vysi 5% objemu nakiafiimové vyroby. Nize
uvedena tabulka ilustruje vy&ichto prostedki pro giipad scéni@ 1 a scéra 2.

Tabulka 7: Pfimy objem prostfedki do ekonomiky z diet zahranicnich $taba utracenych na nasem tGzemi

v mil. K& Scénar 1 Scénar 2

Dodate €ny p fimy objem prost fedkt z diet
zahrani €nich Stdb & do ekonomiky 200 125

% nodle informaci tiskové odteni Ministerstva prace a socialnictc?VCR; zahrnuje mj. i vyplatu statni socialni
podpory, aktivni politiku zagstnanosti, podporu v nezgstnanosti, insolvence za&stnavatei a dalsi.

% Nejedné se o prasdky vyplacenéeskym pravnickym osobamceskym daovym rezidenim.
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Celkovy pfimy objem prostfedku z diet zahrani¢nich
Stabu do ekonomiky 225 150

Dodate €né pfimé odvody do statniho rozpo ¢tu z
diet zahrani €énich Stab & do ekonomiky 28 18

Celkové pfimé odvody do statniho rozpoctu z
prostfedkd z diet zahraniénich Stdbl do ekonomiky 32 21

Z vySe uvedene tabulky vyplyva, Z&tpmnost zahraghich Stalh na naSem Uzemi znamena
v piipadt scénée 1 dodatény piimy objem progedki do ekonomiky ve vySi 200 mil. &

v piipadt scéné&e 2 se jedna o 125 mil.¢K Z hlediska dodat@ych gimych odvod do
statniho rozp&u (sazba 14% - viz bod 7rqupoklad) pak v gipact situace scérié 1
piibude do statniho rozptu dodaténych 28 mil. K, v pfipact scénée 2 dodatenych 18
mil. K¢.

Primé dodat&ené ginosy ze zawrstnavani zahratmich her@ ¢eskymi subjekty se daji —
v navaznosti na uUpravu obsazenou v Programu podpidnijovému pimyslu -

v konzervativni podabodhadnout jako 5% dodé&tey Cisty piinos pro statni rozget na dani

z piijmu fyzickych osob. Budeme-lifpdpokladat, Zze z hondfavyplacenych zahraémim
hercim bude odvedeno 15% srazkové &dmejm. @i zamestnani na dohodu o provedeni
prace) a vraceno 10% (zvlastni sazba dle Programdpgoy filmovému pimyslu), pak je
Cisty dodatény piijem rozpd@tu uvedenych 5%.

Vzhledem k tomu, Ze vydaje na zaheaiiherce pimo zavisi na charakteru filmu — tj. zda se
jedna o dilo, v 8mZ vystupuje dktery z nejlépe placenych hollywoodskych liéfcnebo zda
se jednd o jiny typ projektu. Vzhledem k tomu, &dyctento model je koncipovan jako
konzervativni, bude vtomtofipad uvazovan odhad spiSgipspodni hranici moznych
pifjma, a to ve vysi 10% navyseni celkového objentR/utracenych néakldd(v souvislosti

s uznatelnosti naklédza zamdstnani zahraginich heré dle pravidel Programu podpory
filmovému pamyslu). Vieci ¢isel toto znamend, Ze dodatg piimy objem prosedki ze
zamestnavani zahraémich heré by byl v gipads scénée 1 roven 4508 mil. K&*10%, tj.
450 mil. K&, v priipads scénde 2 pak 3000 mil. E¥10%, tj. 300 mil. K. Cisty piimy odvod
do statniho rozpdu by v tomto pipact byl 5% z 450 mil. K, resp. 300 mil. K.

Udaje uvedené vipdchozich 2 odstavcich shrnuje nasleduijici tabulka.

Tabulka 8: Dodatecné pfijmy ze zaméstnavani zahranicnich herci

v mil. K& Scénar 1 Scénar 2
Dodate €ny p fimy objem prost fedka ze
zameéstnavani zahrani énich herc G 450 300

Dodate €ény €isty p Fimy odvod do statniho rozpo ¢€tu
ze zaméstnavani zahrani énich herc G 22,5 15

Primé naklady statniho rozpdtu plynouci ze zavedeni Programu podpory filmovému

24 Jako tomu bylo napu vCR nat&ené Hartovy valky v titulni roli s Brucem Williserilission Impossible II
v titulni roli s Tomem Cruisem, Blade Il v titulrdli s Wesley Snipesem apod.

% 7apaitany vSechny zahrahii vyroby (tj. i ty v objemu 500 mil. & které by doCR piisly i bez pobidek),
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pramysil?® pak jsou ve vysi 20% z celkového objemu néaklddmové vyroby vCR.
V piipact scénde 1se jedna @astku 1 mid. K¢ a v gipadt scénde 20 ¢astku0,7 mid. Ké.

2.2.2 Shrnuti vysledkd vypoctu pfimych dopadu

Nasledujici tabulka shrnuje celkovéimé néklady statniho rozfim a celkové dodateé
piinosy statniho roz@tu ze zavedeni Programu podpory filmovémutnpyslu v porovnani
s variantou O (tj. jeho nezavedenim). Aby byl za@mo celkovy konzervativni charakter
modelu, nebude uvazovan horni odhad Uspor néklz nezarstnané (uvedeny vyse
v Tabulka 6), ale bude seiguipokladat, Ze vifpack nezavedeni Programu podpory
filmovému pimyslu budou neza#stnani pouze pracovnici $tabovych prdfesV pripads
scénde 1 by pak vySe uspor byla v objemu 208 mit, K piéipad scéné&e 2 v objemu 130
mil. K¢.

Tabulka 9: Saldo statniho rozpoc¢tu vypocitané jako rozdil pfimych pfinost a pfimych naklada statniho rozpoctu

plynoucich ze zavedeni Programu podpory filmovému primyslu

v mil. K& Scénar 1 Scénar 2
Primé pfinosy pro statni rozpo ¢&et
Dodateéné pfimé odvody do statniho rozpoctu 960 600
Dodatec¢né pfimeé Uspory statniho rozpoctu —

konzervativni odhad (zabranéni nezameéstnanosti

Stabovych profesi) 208 130
Dodatecné pfimé odvody do statniho rozpoctu z diet
zahrani¢nich Stabl do ekonomiky 28 18

Pfimé naklady statniho rozpo ¢tu
Pfimé naklady z vraceni 20% objemu uznatelnych

nakladd vSem produkcim 1000 700
PFimé saldo statniho rozpo ¢&tu (p Fimé pFinosy -
pfimé néklady) 218,5 63

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, ze i tigadt, kdy by nebyly zohledmy vyznamné
negimé dopady zavedeni Programu podpory filmovémuimgslu (viz nasledujici
podkapitola), bude dopad zavedeni Programu podpory filmovému prmyslu oproti
varianté 0O (tj. jeho nezavedeni) pozitivni

2.3 Postup vypo €tu (s durazem na koncep €éni a logické rozpracovani
danovych p fijmu statu) — nep fimé dopady

V této podkapitole je po jednotlivych krocich shirnpostup vypétu dopad zavedeni
Programu podpory filmovému jmyslu vélenéni na:

% Administrativni naklady MK v souvislosti s Program podpory filmovému gimyslu jsou zanedbany (nebo
jsou odhadovany na cca. 16 000 t&¢ng).

" Tato skupina je, vzhledem k vysoké specializachito profesi, nejohroZéj$i poklesem objemu zahr&nich

zakazek v oblasti filmové vyroby. Nicm&obdobr ohrozenou skupinou jsou rosihherci a skteré specifické
profese z oblasti stavebnictvi (zabyvajici se $péyi vystavbou kulis) — tj. fedpoklad, Ze se nezastnanost
dotkne pouze Stabovych profesi, je velmi konzevwati
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postup vypoétu negimych dopad
shrnuti vysledi vypoctu negimych dopad
Duraz je kladen zejména na rozpracovani dépsddaové @ijmy statu.

2.3.1 Postup vypoctu nepfimych dopadu

Nepiimé dopady plynouci z navy3eni objemu zakrnifilmové vyroby vCR vlivem
zavedeni Programu podpory filmovémumpiyslu jsou nasleduijici:

multiplikacni efekt dodat&ného pilivu prostedki do ekonomik§? v souvislosti se
zavedenim Programu podpory filmovémuimyslu a s nim souvisejici odvody
prostedki do statniho rozgou (meziodétvovy multiplikator)

multiplika¢ni efekt spojeny s vyt¥anim pracovnich mist v odtwich navazujicich na
filmovou vyrobu a s nim souvisejici Uspora vydsiatu na nezagstnané

nejsou znamy zadné vyznamné népmé naklady zavedeni Programupodpory
filmovému pamyslu

Nepimy ekonomicky dopad realizace filmové vyroby naemiz Ceské republiky Ize
odhadnout pomoci konceptu multiplikatoru v mezigidaveé analyze. Koncept multiplikatoru
ilustruje, kolikrat se kazda p&mi jednotka fimych vydaji vynaloZenych R filmovou
vyrobou gemeni na dalSi — sekundarni — vydaje, které s vyramuwisi jiz jen nefimo. Jsou
vSak zdrojem fjmi do statniho rozpiu, které by bez realizace filmové vyroby do stébni
rozpaitu negiplynuly.

Princip meziod¥tvového multiplikatoru je zaloZzen na mysSlence, aglady filmové vyroby
vynaloZzené v ramci jednoho o#tvi se odrazi ve zvySené poptavce po produkteakhdin
odwtvi. Vstupem do modelu multiplikatoru jsou takpiimé néklady dodaténych

zahranénich filmovych vyrob (opt vylu¢ujeme vyrobu, kter4 by se realizovala i bez
Programu podpory filmovému pmmyslu), vystupem jsou sekundagn indukované, tzv.
nepifimé dopadyna ekonomiku.

Zdrojemhodnot transakénich multiplikator @ pro Ceskou republiku byla studie provedena
vyzkumnymi pracovniky Narodohospddkého Gstavu Akademiesd CR S. Jurajdou, L.
Lizalem, D. Minichem a P. Zatikem z ledna 2006, ve které zéelem hodnoceni hlavnich
ekonomickych dsledki poradani letnich olympijskych her v Praze v roce 204®6islili
multiplika¢ni efekt naklad utracenych v jednotlivych sektoreateské ekonomiky ve
struktue dle OKE,

Pro (ely kvantifikovani indukovanych dopadzahrantinich filmovych produkci jsme
vytvorili strukturu néklad typické produkce dle OKE jednotlivych dodavateél (viz Tabulka
4). Tabulka 10 pak zobrazuje tran&ak multiplikatory hlavnich dodavatelskych aiivi
filmového pamyslu. Aplikaci transatnich multiplikatofi na odhadované néklady dle &ty
dodavatele jsme ¥yslili sekundarni efekt pobidek filmovémuipmyslu na ekonomiku.

2 \getre piflivu plynouciho z diet zahrakiich $talh utracenych na GzerdiR
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Tabulka 10 - Transakéni multiplikatory dodavatelskych odvétvi

Vyroba odvii, zpracovani a barveni koZeSin 1,76
Zpracovani deva, vyroba gevasskych, korkovych,

proutenych a slardnych vyrobk krome nabytku 2,19
Vydavatelstvi, tisk a rozmnozovani nahranychdiosi 2,08
Vyroba kovovych konstrukci a koebd/ch vyrobk (kromg

strojii a zaizen) 1,99
Stavebnictvi 2,60

Maloobchod kromi motorovych vozidel; opravy vyrabk

pro osobni pokebu a pevaze pro domacnost 1,90
Ubytovani a stravovani 2,13
Pozemni a potrubni doprava 1,85
Letecka a kosmicka doprava 1,83
Spoje 1,78
Poji&ovnictvi a penzijni financovani kré@mpovinnéhg

socialniho zabezgeni 1,83
Cinnosti v oblasti nemovitosti 1,95

Pronajem straj a pristrojiz bez obsluhy, pronajem vyrabk

pro osobni paebu a pevazie pro domacnost 1,97
Cinnosti v oblasti vypéetni techniky 1,77
Ostatni podnikatelskéinnosti 1,99
Ve'ejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpé 1,79
Rekreani, kulturni a sportovnfinnosti 2,44
Ostatnicinnosti 1,57

Zdroj: Jurajda, S., Lizal, L., Miinich, D., Zefk, P. (2006)

Jelikoz jiné studie kvantifikujici dopad pobideknfovému pémyslu pracuji standardn
s jedinym odw¥tvovym multiplikatorem®, povaZujeme ifistup zaloZeny na aplikaci roatiych
multiplikatori pro rozlené sektory za korekdjsi. Kong&ny multiplikator, ktery tak vznika, je
fakticky vazenym prmérem multiplikatofi jednotlivych dodavatelskych oélvi, pricemz
vahami jsou vahy jednotlivych dodavatelskych &udivv celkovych nakladech produkci.

Vzorec na vypdet multiplikatoru flmoveého pr amyslu

18
A= Z\Ni/‘i
i=1
Wi..... vaha i-tého oditvi ve struktiie naklad produkce

29 Kuptikladu studie SPI Olsberg (2006) pouziva multigiiké hodnot 2.
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Niewno. multiplikator i-tého odétvi

Pouzitim vySe zmiimych vah (Tabulka 4) a oétwovych multiplikatofi (Tabulka 10)
relevantnich dodavatelskych ddivi, dostavame:

multiplikator filmového pr imyslu v Ceské republice v hodnat A =2,137°.

Dodaté&né zvySeni objemu prdstki v ekonomice (v souvislosti se zavedenim Programu
podpory filmovému prmyslu na zaklagl vySe uvedeného multiplikaiho efektu) a
souvisejici dodat®mé nepimé navySeni odvdddo statniho rozpidu shrnuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 11: Nepfimé dopady na ekonomiku a statni rozpocet v souvislosti se zavedenim Programu podpory filmového
primyslu (vyuZiti meziodvétvového multiplikatoru)

v mil. K& Scénar 1 Scénar 2
Dodate €ny nep fimy objem prost fedkt do

ekonomiky 4 548 2843
Celkovy nepfimy objem prostfedk do ekonomiky 5 685 3980
Dodate €né nep Ffimé odvody do statniho rozpo ¢étu 1092 682
Celkové nepfimé odvody do statniho rozpoctu 1364 955

Multiplika¢ni efekt dopadl na zanistnanost je postaven na obdobném principu jako vySe
uvedeny meziodstvovy multiplikator. Vychazi z toho, Ze prostiky vynakladané filmovymi
Staby na vyrobu filma financuji nejen zagstnanost Stabovych profesi, hie@ komparzu a
pracovnini ve stavebnictvi (viz kapitola 2.2.1), ale i v del§ navazujicich odvich
(doprava, ubytovani, pohostinstvi — zejm. caterinfprmani sluzby atp.). Z tohototwodu

je mozné pedpokladat, Zze népnym efektem zavedeni Programu podpory filmovému
pramyslu bude vytvieni dodaténych pracovnich mist prdw téchto navazujicich odtvich.

V tomto gipad uvaZzujemekonzervativni multiplikator 1,5.

Nasledujici tabulka shrnuje §tg dodatén¢ vytvorenych pracovnich mist vlivem n@mych
efekti (multiplikatoru) a Uspory statniho rozfio v giipads, Ze by 100%¢chto osob, 50% a
25% €chto osob bylo (v fipact, kdy by Program nebyl zaveden a k vy €chto
pracovnich mist nedoslo) nezé&manych. K zachovani konzistence konzervativnitiad
tohoto modelu budou v souhrnu naklada p@inosi uvazovany uaspory na 25%
nezangstnanych osob, které by jinak obsadily dodatenegimo vytvaena pracovni mista (v
souvislosti se zavedenim Programu podpory filmovémmyslu).

Tabulka 12: Dodatecné Uspory statu z nepfimého zvySeni zaméstnanosti v souvislosti se zavedenim Programu podpory
filmovému pramyslu

v mil. K& nebo poétu pracovnich mist Scénar 1 Scénér 2

Dodate €né nepfimo vytvo Fend pracovni mista 1987 1242

Naklady statu na jednoho nezaméstnaného 160 000 K¢/rok

%0 Tj. dodaténé nepimé dopady zvySeni objemu priestki vynaloZzenych £R na zahrahi filmovou vyrobu
jsou 4000mld. K*1,137; pimé dopady zvySeni objemu pr@stiii jsou 4000 mid. K; dodaténé odvody do
statniho rozp&tu z nepimych dopad jsou 4000 mid. K*1,137*24%, gimé dodaténé odvody do statniho
rozpaitu 4000mid. K*24% (vSe scérdal).
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Uspory statu (maximum - 100% osob, které by obsadily
vySe uvedend pracovni mista, zGstane

nezamestnanych) 318 199
Uspory statu (50% osob, které by obsadily vyse
uvedenda pracovni mista, ziastane nezameéstnanych) 159 99
Uspory statu (25% osob, které by obsadily vyse
uvedena pracovni mista, z Ustane bez prace) 79 50

2.3.2 Shrnuti vysledkd vypoctu nepfimych dopadu

Néasledujici tabulka shrnuje celkové tepé dodatené @inosy’ statniho rozpdiu ze
zavedeni Programu podpory filmovémuumiyslu v porovnani s variantou 0 (tj. jeho

nezavedenim).

Tabulka 13: Saldo statniho rozpoctu vypocitané jako rozdil nepfimych pfinosd a nepfimych nakladd statniho rozpoctu

plynoucich ze zavedeni Programu podpory filmovému primyslu

v mil. K&

Scénar 1

Scénar 2

NepfFimé pfFinosy pro statni rozpo €et

Dodateéné nepfimé odvody do statniho rozpoctu

1092

682

Uspory statu (25% osob, které by obsadily vyse
uvedena pracovni mista, zlstane bez prace)

79

50

NepfFimé naklady statniho rozpo ¢tu

Nejsou znamy Zzadné nepfimé naklady na statni
rozpocet

Nepfimé saldo statniho rozpo ¢&tu (nep Fimé pfFinosy -
nep Fimé naklady)

1171

732

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze i kigac, kdy by byly zohledény pouze vyznamné
negimé dopady zavedeni Programu podpory filmovémimgslu, bude dopad zavedeni
Programu podpory filmovému pramyslu oproti varianté 0 (tj. jeho nezavedeni)

pozitivni.

3 Jak jiz byloteteno, nebyly identifikovany 7a4dné riépé naklady statniho roz{mi spojené se zavedenim

Programu podpory filmovému jamyslu.
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2.4 Souhrn vysledk 0 hodnoceni kvantitativniho modelu (p  Fimé i nep Fimé
dopady)

V nasledujici tabulce jsou shrnuty vSechny relaviantyhodnocené celkové naklady a
dodaténé a celkové finosy zavedeni Programu podpory filmovémunpysiu na statni
rozpaet, a to pro scemdl (zvySeni objemu zahranich produkci o 4 mid. & a scéna?2
(zvySeni objemu zahrafmich produkci o 2,5 mid. .

v mil. KE Scénar 1 Scénar 2
Primé pFinosy pro statni rozpo ¢&et
Dodatec¢né pfimé odvody do statniho rozpoctu 960 600
Dodate¢né pfimé Uspory statniho rozpoctu -

konzervativni odhad (zabranéni nezameéstnanosti
Stabovych profesi) 208 130

Dodatecné pfimé odvody do statniho rozpoctu z diet

zahranic¢nich Stabtd do ekonomiki 28 18

Nepfimé pFinosy pro statni rozpo ¢€et

Dodate¢né nepfimé odvody do statniho rozpoctu 1092 682
Uspory statu (25% osob, které by obsadily vyse
uvedena pracovni mista, zustane bez prace) 79 50

Pfimé néklady statniho rozpo ¢€tu

Pfimé naklady z vraceni 20% objemu uznatelnych
nékladd vSem produkcim 1 000 700
NepfFimé naklady statniho rozpo ¢tu

Nejsou znamy Zzadné nepfimé naklady na statni
rozpocet 0 0

Celkové saldo statniho rozpo €tu (p Fimé+nep Fimé
pFinosy - p fimé+nep fimé naklady) 1389,5 794,9

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, vipadt naplreni scénée 1 (tj. navySeni objemu zahrami
fimové vyroby VCR o 4 mld. K v dasledku zavedeni Programu podpory filmovému
pramyslu) by byl dopad varianty 1 (oproti varian® — nezavedeni Programu podpory
filmovému pamyslu) pozitivhi — celkovym saldem statniho rozp&u cca. +1 390 mil. K
pro rok 2010.

V piipads naplreni scénée 2 (tj. navyseni objemu zahrami filmové vyroby vCR o 2,5 mid.
K¢ v disledku zavedeni Programu podpory filmovémutnpyslu) by byl dopad varianty 1
(oproti varian¢ 0 — nezavedeni Programu podpory filmovémidnprsiu) pozitivni — s
celkovym saldem statniho rozpétu cca. +794 mil. K& pro rok 2010.
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3 Kuvalitativni p finosy a naklady varianty 1 oproti variant &
0 — souhrn

Vzhledem ktomu, Ze kvalitativni charakteristiky riaaty 1 jsou dostate¢ popsany
v dokumentu velka RIA, poskytuje tento dokumentzmjejich strdny prehled.

3.1 Nepfiméa podpora SMP a drobnych Zivnosti

Filmové produkce jsou vyznamnymi aghteli domacich sluzeb a zbozZi v &ti
stavebnictvi, tevozpracujiciho @myslu, reklamy, papirenstvi, telekomunikaci, ubgiwy
zemedelstvi, stravovani, zprosdkovatelskych sluzeb, zpracovani «pplasfi, chovatelstvi a

v mnoha dalSich oborech. Tentaigpb podpory SMP a Zivnosti je naklad@fektivrejSi nez
podpory z ESF nebofimé dotace. Bkteré specifické profese by bez odbytu v oblasti
filmového pamyslu mohly zaniknout.

3.2 Dopady v oblasti rozvoje lidskych zdroj

Investice ve filmovém gimyslu maji vyznamné pozitivni dopady v oblasti kgsh zdroj a
prispivaji k podpee rozvojeremesel. V ramci filmovych produkci se uplatni speké typy
kvalifikované pracovni sily - jako jsou whecti kov&i, truhlai, skl&i, vytvarnici, odbornici
na informa&ni a komunikani technologie, kvalifikovani technici apod.

Filmova produkce vyrazn piispiva k rozvoji lidskych zdréj v mnoha oblastech a ke
zlepSovani imagetremesel, kterd moment&nv CR jinak zn&né upadaji. Rozvoj
kvalifikované pracovni sily touto formou je efeki®Si nez Skoleni a semif@hrazené ze
statniho rozp&tu a evropskych fond Zahrantni filmy maji pongrné Sedré rozpdty,
piicemzZ vydaje na scénografii vyrazpievysuji rozpoty domécich filni.

3.3 Tvorba kratkodobych pracovnich mist pro nizkop Fijmové skupiny
(kvalitativni hodnoceni)

Dalsi vyhodou filmového myslu je, Ze vytvigeji moznosti fivydélku pro nezarsstnané,
pracovnich mist v komparsu. Tato pracovni mista §agto obsazovana osobami dlouhatlob
nezandstnanymi, dchodci, studenty a dalSimi osobami, p&d je jinak obtizné uplatnit se na
trhu prace. Castingové agentury zabyvajici se mdihdomparsu standarémnegistruji zajem
vysoce pevysujici péet nabizenych mist.

3.4 Pozitivni technologické spillover efekty

DalSim faktorem houdcim pro zavedeni filmovych pobidek je fakt, Zeraalgni investice v
ramci filmového pimyslu maji vyznamné pozitivni technologické spidoefekty. Sotasna
Spikkova kvalita ¢eskych zvukai, filmovych technik, odborniki na zvlastni efekty,
animatofi, kameramain, oswtlovaci ¢i pocitatovych experi byla v uplynulych cca 15 letech
dosazena z velk&sti diky spolupraci s velkymi zahranimi produkcemi \CR.

Presun zahraghich produkci do okolnich zemi, které nabizeji ghpifilmovému ptimyslu,
vede k odlivu nejkvalifikovagSi pracovni sily v odstvi, ke ztra¢ technologickych
spilloverii a k poklesu investic mistnich firem do nové filrdaafrastruktury (jako jsou n&p
stavba vodni nadrze pro n&ai nameénich bitev, stavba novych laborétapod.).

3.5 Regionalni rozvoj

Rozvoj filmového piimyslu ma také pozitivni dopady na regionalni roz\eim maifadu
pozitivnich efekli v regionech, kde se nagni kona. Jde napo odkér zbozi a sluzeb od
mistnich spolénosti, vytvdeni d@asnych pracovnich mist, propagace daného regionu v
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ramci CR i v zahranii, zkvalitréni nebo vystavba zcela nové infrastruktury apod rvalil
od vyrobniho pimyslu méa filmovy pimysl zarové mnohem mensi dopady na Zivotni
prostedi.

Naklady spojené s pronajmem lokalit, historickydbjesti, historickych kostym a dalSich
objekti ze sbirekéeskych muzei mohou byt ro¥h povazovany za vydaje ve présh
jednotlivych regiof, pripadré historickych lokalit. Naklady za pronajem lokaei gohybuji
fAddow v stovkéch tisic korun za lokalitu.

3.6 Podpora turismu a propagace Ceské republiky v zahrani  &i

V&tsi paset filma natatenych vCR vytvé&i pozitivni synergicky efekt s aktivitami na podpor
turismu a propagadiR v zahranii. Vedlejsim efektem (externalitou) filmnat&enych v
lokacich vCR je propagace nasi zémv zahranii, coZz zprosedkovai vede k podpie
turistického ruchuCR doposud plé nevyuziva moznosti, jez ji nabizi propojeni kanipen
podporu turismu da’R s filmovym peimyslem. Zahragni piklady (nap. Novy Zéland,
Irsko apod.) dokazuji, Zze synergické efekty takavdimopojeni pomahaji vyraZnsnizit
naklady takovych kampani a zvysit jejich efektivitu

3.7 Podpora konkurenceschopnosti  Ceské republiky

Dalsi vyhodou je, Ze program rozvoje filmového arpyslu umozni CR byt
konkurenceschopnou v ramci jednotného evropského #o zavedeni pobidek filmovému
pramyslu nejen v okolnickilenskych statech ztratildR své vysadni postaveni na seznamu
cilovych zemi pro zahrafi filmové produkce. Dokonce igkteré ceské produkce natéji
¢asti svych filnti praw kvali pobidkam filmovému pimyslu na Gzemi jinych stiat

Presun zahratnich i domécich produkci do jinych zemi vede k wadlikvalifikované
pracovni sily 2CR, ztra¢ odbytu pro navazujici odtvi a tudiz k celkové stagnadeského
filmoveého pamyslu, ktery je tradinim odwtvim ¢eského hospodstvi.

3.8 Podpora exportu sluzeb

Podpora rozvoje filmového fmyslu a navazujicich gétx/i je faktickou podporou exportu
sluzeb, a tedy v souladu s Koncepci proexportniippICR na léta 2006 — 2010.

3.9 Rozvoj €éeskeé kultury

DalSim divodem pré podporovat filmovy pimysl je, Ze kinematografie je vyznamna
souwastceske kultury. Prvni filmovéipdstaveni se ngeském Uzemi konalo jiz v roce 1896.
Ceské filmaska tradice zap@ta gred prvni swtovou valkou byla Gs@ns rozvijena jak za
Prvni republiky, tak i v dobokupace, a kvalitni filmy se €R nat&ely i v obdobi od konce
druhé svtové valky do roku 1989. Od roku 1989 €#R stala vyhledavanym cilem
zahrantnich filmovych produkci zejména diky rozmanitémajikmému razu, zachovalym
architektonickym pamatkam a profesionatieskych filmovych Staba studii.Radaceskych
filmu, jakoz i rezisél, kameramain herdi, zvukdaa a dalSich se prosadila i v zahgdna
dastojrs tak reprezentoval€R. Stejré tak maji dlouhou tradici i dobrou p#st i ¢eské
filmové ateliéry (Barrandov, Zlin).

Podpora kinematografie je ratih podporou historické tradice filmovéhoaprysiu vCR a
kultury vibec (i diky synergickym efeldn jako jsou nap pronajmy pamatek a historickych
lokalit pro natéeni filma).
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4 Zavery — shrnuti

Jak vyplyva ztohoto dokumentu, ma zavedeni Progrgmodpory filmovému pimyslu
vyznamné finosy kvalitativni (popsané v kapitole 3 tohoto dwlentu), takéisté @inosy
kvantitativre vyhodnocené (oproti ndklach) v kapitole 2 tohoto dokumentu.

Nasledujici tabulka obsahuje kvantifik&tych ginosi (salda) statniho rozptu plynoucich
ze zavedeni Programu podpory filmovéminpyslu (oproti variart O — jeho nezavedeni).
Tabulka obsahuje 2 scé&eabudouciho vyvoje — scénd (dodaténé navyseni zahrafmi
filmové vyroby o 4 mld. K v souvislosti se zavedenim Programu podpory filémow
pramyslu) a scéna2 (dodaténé navysSeni zahrami filmové vyroby o 2,5 mid. K
v souvislosti se zavedenim Programu podpory filmuwgitimyslu). Tabulka shrnujefmé i
negimé dopady zavedeni Programu podpory filmovéntmgslu.

Tabulka 14: Souhrn pfimych a nepfimych dopadi zavedeni Programu podpory filmovému priimyslu na statni rozpocet

v mil. KE Scénar 1 Scénar 2
Primé pfinosy pro statni rozpo ¢&et
Dodatec¢né pfimé odvody do statniho rozpoctu 960 600
Dodatec¢né pfimé Uspory statniho rozpoctu -

konzervativni odhad (zabranéni nezameéstnanosti
Stabovych profesi) 208 130

Dodatecné pfimé odvody do statniho rozpoctu z diet

zahranic¢nich Stabtd do ekonomiki 28 18

Nepfimé pFinosy pro statni rozpo ¢€et

Dodate¢né nepfimé odvody do statniho rozpoctu 1092 682
Uspory statu (25% osob, které by obsadily vyse
uvedena pracovni mista, zustane bez prace) 79 50

Pfimé néklady statniho rozpo ¢€tu

Pfimé naklady z vraceni 20% objemu uznatelnych
nékladd vSem produkcim 1 000 700
Nepfimé naklady statniho rozpo €tu

Nejsou znamy Zadné nepfimé naklady na statni
rozpocet 0 0

Celkové saldo statniho rozpo €tu (p Fimé+nep Fimé
pFinosy - p fimé+nep fFimé naklady) 1389,5 794,9
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Celkové pinosy a naklady filmového pmyslu pro ekonomiku v souvislosti se zavedenim
Programu podpory filmového {jmyslu (ot v ¢lenéni na scéndal a scénd?2) obsahuje
nasledujici tabulka.

v mil. K& Scénar 1 Scénar 2

Dodate €ny p fimy objem prost Fedkti do ekonomiky 4 000 2500
Celkovy pfimy objem prostfedkd do ekonomiky 5 000 3500
Ocekavany pfimy objem prostfedkd z reklamy* 2 000 2 000

*nedotéeno zavedenim Programu

Celkovy pfimy objem prostfedkd do ekonomiky
(v€etné reklamy) 7 000 5500

Dodate €ny p fimy objem prost fedkt z diet

zahrani €nich Stdb & do ekonomiky 200 125
Celkovy pfimy objem prostfedku z diet zahrani¢nich
Stabu do ekonomiky 225 150

Dodate €ny p fimy objem prost fedka ze
zameéstnavani zahrani €nich herc G 450 300

Dodate €né pFimé Uspory statniho rozpo ¢étu -
konzervativni odhad (zabran é&ni nezam éstnanosti

Stabovych profesi) 208 130
Celkové pfimé Uspory(zabranéni nezaméstnanosti
Stabovych profesi) 325 313

PFimé néklady z vraceni 20% objemu uznatelnych
naklad i vSem produkcim 1 000 700

Dodate €ny nep fimy objem prost fedkt do
ekonomiky 4 548 2843

Celkovy nepfimy objem prostfedk do ekonomiky 5 685 3980

Uspory statu (25% osob, které by obsadily vyse

uvedena pracovni mista, z Ustane bez prace) 79 50
Celkové nepfimé Uspory (zabrdnéni nezaméstnanosti
25% 0sob - viz vySe) 99 70

Nejsou znamy zadné nep Fimé naklady na statni
rozpo €et 0 0

Dodate €ény €isty p finos zavedeni Programu do

ekonomiky 8 485 5 247
Celkovy Cisty prinos filmového primyslu do
ekonomiky (v€etné reklamy) 12 785 9612
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