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Historie - zakladni vyvojové tendence kinematograé v letech 1945 - 2009 a
jejich vyhodnoceni

|. obdobi statniho monopolu 1948 — 1989 / obdobil @narodnéni do sametové revoluce
1945 - 1989

Pred obdobim statniho monopolu spadal filmov§npysl a kinematografie rezogpod Ministerstvo
pramyslu, obchodu a Zivnosti (az do roku 1942, pak ptdisterstvo lidové ossty). Vzhledem

k vyhodnosti filmového podnikani u nas pébly pied obdobim statniho monopolu rozsahlé investice
do ceskych ateliét, laboratdi a technického zazemi ze stramgkych a émeckych firem (nové haly
na Barrando¥ atd.).

Jiz kBhem vélky gipravovali levico¥ orientovani filmé a intelektudlové znarodni v3ech sloZzek
kinematografie, od filmovych studii az po kina. Brpo osvobozeni byl schvalen dokument
ovliviiujici ¢eskou kinematografii na 50 let: Dekret prezidergpubliky E.BeneS&. 50 ze dne
11. srpna 1945 o oganich v oblasti filmu.

Diskuse a uvahy, jak by znaraghd kinematografie tta vypadat, skafily rokem 1948, kdy byl
vladnim naizenimé. 72/1948 Sh. #izen statni podnikeskoslovensky statni film. Zakladem bylo
zavedeni centralizace a tuhé cenzury. Mezi lety81856 prochaziCeskoslovensky statni film
obdobim stZi prehlednych reorganizaci, ém se jeho nadizené organy i vnihi struktura. V
padesatych letech, kdy kulminovala n&vabst v kinech a zisk z filmovychigdstaveni byl pro obce
zajimavym zdrojemifjmi, doslo k vyznamné zéné ve vlastnictvi kin. VIada ve velké iei prevedla
kina do vlastnictvi narodnich vyhiora pro jejich provoz itdila krajské filmové spravy. Trzby z
filmovych predstaveni byly rozdovany v pomdru 50% ve prosgch kin a 50% ve prosph
distributora.

V roce 1957 byl v podstatpolozen zéklad nové organtra struktury Ceskoslovenského statniho
filmu (dale jenCSF), kdyZz byla vynosem Ministerstva Skolstvi a UntCSR ze dne 18. 1. 1957
vytvorena Hlavni spravaSF a zaloZeno Sest samostatnych hospégléh organizaci. (Filmové
studio Barrandov, Kratky film, Filmové laborap Filmovy pfimysl, Ustedni mijcovna filmi a
Ceskoslovensky filmexport). Hlavni spraé8F byla pozdi preménéna na UsedniieditelstviCSF a

k Sesti podnim pribyly dalsi dva, kdyZ byl v roce 1974izen Ceskoslovensky filmovy Gstav a v
roce 1977 z Kratkého filmu ¥lenéno samostatné Filmové studio Gottwaldov.

Vztah statu a kinematografie byl v tomto obdobingzh&n¢ dan centralnin¥izenim a uplnou
kontrolou vSech oditvi filmu prostednictvim UstednihoreditelstviCSF.

Ve studiich FS Barrandov, Kratkého filmu a FS Gafttev se vyradly filmy distribuované
v tuzemsku Usedni mjcovnou filmi (dale jen UPF) a v zahrahiFilmexportem. Zahratni filmy
kupoval proceskou distribuci Filmexport, samotnou distribuck pebirala UPF. Technickou stranku
filmové vyroby a distribuce zajidval Filmovy pamysl a Filmové laborate Barrandov. Ugedni
feditelstvi na zaklagdroéniho planu zadavalo studiim vyrobu filgnpo jejich schvéleni uhradilo
naklady na vyrobu aipdalo film UPF do distribuce. Kina, ktera fiat narodnim vybaim, odvadla
UPF polovinu hrubych trzeb, UPFgvadla vedkery zisk z distribuce apUstednimureditelstvi.

Do roku 1984 byla kinematografie adlenou sodasti rozpétu MK, na niz vdak ministerstvo neéfo
vliv, neba’ byl schvalovan na federdlni arovni. Naklady, kteedyly kryty vlastnimi jmy podniku,
dotovalo (R ze zisku ostatnich podriikP¥i zavadni novych ekonomickych opaini byl v roce 1985
pirevedenCSF do federalniho rozptu, ale na rozdil od ostatnich resoriez musely plnit i
statnimu planu a rozptu pres sedmdesat hospasiéych ukazatdél, CSF nel dodrzovat pouze dva
ukazatele — odvod volnéhdistatku zisku a mzdovou regulaciRUCSF nelo diky tomu volnost
v rozhodovani o finamich prostedcich, které obihaly v oblasti kinematografie, oaZ pochopitel&
piinaselo nebyvalou miru nezavislosti v direktivizeném hospodsatvi.



Naklady na vyrobieskych filmi ve filmovych studiich, ndkup prav zahramich filma Filmexportem
¢i tantiemy autaim byly hrazeny z tzv. kinematografického fondu, mihoZ jednotlivé podniky
odvéadly zisk ze sv&innosti. Fond kinematografie byl rozfiovou polozkou celkového rozgtn UR

CSF, vytvéenym podle metodiky ekonomického @tihi a jeho reni prijmy se pohybovaly okolo
300 milion korun.

Tabulka &. 1 - Bilance podnik CSF podle detni metodiky @ CSF v roce 1989 (v mil. &

podnik | UR | FSB KF | FSG| UPF| FEX| FLB FP | CSFU | celkem
Vykony/ |50 | 372 | 20171 37| 954 26| 210l2 1148 131 10723
Vynosy

naklady | 16,5 | 341,3| 191.d 345 914 21p 1849 10ks 2B2 01013
bilance | -14.4| 307 | 99 | 25 4 41| 254 10l 10 e2d

UR — Ustedni reditelstvi; FSB — Filmové studio Barrandov; KF —éakay film; FSG - Filmové studio
Gottwaldov; UPF — Uskdni pijcovna filmi; FEX - Ceskoslovensky filmexport; FLB - Filmové labovatorP —

Filmovy primysl; CSFU -Ceskoslovensky filmovy Gstav
zdroj: Transformaceéeské kinematografie v letech 1989-1999, Pavel 8t(Bdgplomova prace, FAMU, 2000)

Tabulka €. 2 - Zdroje a vydaje Fondu kinematografie pod Ageihimseditelstvimes. filmu v roce

1989
zdroje (v mil. K¢&s) vydaje (v mil. K¢)
pujcovné z kin, videa, TV a ostatni 228\yrobaceskych filmi 221,0
pajcovné za archiv. materialy 8, distribwni naklady UPF 80,R
vyvoz prav Filmexportem 14,@lovoz prograrh pro videojcovny 14,4
vytézky z rekupace sbra 14,4 dovoz prav a materi@lFilmexportem 36,6
vynosy kultur. politickych akci 0,8o0platky z autor. prav 11}3
sistatek EET z minulého obdobi 4 oFI)(la:ktivnl' zainteresovanost studii a 31
dotace ze statniho rozfia 108,0 naklady kultur. politickych akci 20,0
rizika a odpisy nerealizovanych akci 5,0
celkem zdroje 378,9 celkem vydaje 391,6

zdroj: Transformaceéeské kinematografie v letech 1989-1999, Pavel 8t(Bégplomova prace, FAMU, 2000)



Il. obdobi pred vstupem do EU 1989 — 2004

Listopad 1989 finesl s paddem reZimu i zhrouceni centralizované&amofinancujiciho se modelu
kinematografie, spontaanpieviadla privatizace. Transformaceské kinematografie Zala v roce
1990 z iniciativy filmdh, sdruzenych v obnoveném profesnim svazu FITES. K. 11991 doslo
Narizenim vladye. 429/1990 Sb. ke zruseni Vid&skoslovensky film a jeho Usdnihoteditelstvi
(dale jen ,(R CSF"). Nejwtsi chybou pro dalsi obdobi trvajici prakticky a¥dhes byla skutgost,

Ze centralizovanou totalitni strukturu filmovéhaumyslu nikdo nedokazal nahradit jinou strukturou,
odpovidajici paebam soukromého sektoru kinematografie a filmoygtimyslu.

Powieni v oblasti kinematografie febird“ MK — tim doSlo i k formalnimu odtkni ceské a
slovenské kinematografie. K faktickému reéthi doSlo uz v pibéhu 50. a 60. let, kdy slovenska
kinematografie spadala do gescei@mhich slovenskych orgéna po federalizaci (1968) pod
Ministerstvo kultury Slovenské republiky.

V letech 1990 — 1993 vznikla paradoxni situace, &téje formala platil Dekret 50/1945, ale jeho
jednotlivd ngizeni byla trvale poruSovana — iiggad tlakem na dovoz filin ze strany hlavnich
americkych distributdr, a natdenim prvnich soukromich filin

V roce 1991 FITES prosadil svého kandidata na npstadce ministra kultury pro kinematografii,
kolem rehoZz pozdji vzniklo oddleni kinematografie, p@eného pipravou audiovizualni
legislativy, prosazenim privatizace filmovych pddni slozek byvaléhoCs. filmu a dalSich
nezbytnych transforntaich kroki, nésleds i koncepce kinematografie, zastupovani statu
v institucich EU. Z uvedeného se v3ak nepidalarosadit vSe aiedevsim ne ve vyhovujici foen

V roce 1991 bylo ferozatleno 100 miliori K¢ (de facto zbytek redistrildniho fondu rozpetove
polozky ugené na vyrobu z celkového rozpo UR CSF) — 50 % stavajicim podritn (Barrandov,
Zlin, Kratky film) a 50% do na¥vznikajici soukromé filmové tvorby.

Vznikly dva zésadni zakony, které upravovaly fur@guvkinematografie - v roce 1992 byiijat
Zakon o statnim fond@R pro podporu a rozvajeské kinematografie (Zakon 241/1992 Sb.), o rok
pozcji Zadkon o rekterych podminkach vyroby, i8hi a archivovani audiovizudlnickeldZakon
273/1993 Sbh). Hlavnimifnosem zékon&. 273/1993 Sb. bylotpdevsim zruSeni statniho monopolu v
oblasti kinematografie. DalSim podstatnym bodenoralje definice postaveni Narodniho filmového
archivu a jeho prava hospdita originalnimi nosii ¢eskych kinematografickychst

V gervenci 1992 vznikl Narodni filmovy archiv fiyodnihoCs. filmového Gstavu a wbznu 1993

Asociaceseskych filmovych klub (ACFK). Byla zaloZena Unie filmovych distributofUFD) a Unie

videodistributod, ktera se brzy z#mila naCeskou protipiratskou unii(fPU). Dale zde byly Unie
ceskych produceita Asociac&eskych produceit(pozdji Asociace produceiitv audiovizi — APA)

a od roku 1995 tak€eska filmova a televizni akademi€RTA). V roce 1999 vznikly Asociace
provozovatel kin (APK) a vroce 2003 obe&nprosgsna spolénost Ceska filmova komora
(ztizend APA, UFD a APK).

Privatizace posledniho z filmovych podajkAteliéni Zlin, byla dokodena az o & let pozdji.
PrestoZe tedy je8tplatil znarodovaci Benedv dekret, vznikaly jiZz v roce 1991 prvni soukromémi
subjekty, které zaly v oblasti kinematografie podnikat.

UR CSF stailo jest o vanocich roku 1990ied koncem své existence privatizovat Krétky film
véetre producentskych prav ke vSem film a tak zakort. 273/1993 Sb. uz mohligveést jen prava
k filmam vyrobenym ve FS Barrandov a Gottwaldov.

V roce 1992 poklesla produkce hranych filmproti letim predeSlym na pouhych 9 filim Jestlize se
v nasledujicich letech zvy3ila a udrzela natpd5 aZ 20 titul ro¢né, je to zasluhoeské televize,
ktera pochopila vyhodnost investic do domaci tvgohy televizniho vysilatele, a stala se majoritnim



producentem a koproducenteteskych hranych fili. Jen ojedidle se na konci 90tych let na
komegnich filmovych projektech podilely soukromé televiZl'ato situace se &Ha koncem roku
2004 ngnit.

Patatkem devadesatych let doSlo ktotalni p¥oéntraveni volnéhocasu, moZnost cestovani,
podnikani a ota¥ené kulturni styky zjsobily logicky, ale nefijiemny pad navstvnosti kin. Kino jiz
nebylo jedinym mistem, kde se bylo mozZrgrk setkavat se ,zapadni kulturou, a to nemohéain
ani necenzurovanyifchod hollywoodské produkce. Tento pokles n&wsibsti se v roce 1992 kratce
zpomalil, ale s nastupem soukromych koinéh televizi navévnost ogtovné vyrazreé klesla. To
vSe n¢lo vyrazré negativni dopad na vyrobu novyébskych filmi, pro €z byl drive vynos z kin
hlavnim zdrojem filnd.

Predstava filmového podnikéani coby lukrativniho oharuskromrjSi verze, Zefesky film se sam
uzZivi, se ukazala jako iluzorni. Logickou reakcogucend byl na jedné stranpriklon k levrgjSim
snimkim, podbizejicim se&tSinovému divackému vkusu, na druhé strkrekonomicky spolehlivym
sektofim trhu, tj. sluzbam pro zahr&ni filmové a televizni Stab§i vyrobe reklam.

i s

dokumentarni film se po #dnuti statnich finatnich zdroji ocitl na pokraji zaniku. Qityto oblasti
kinematografie, nakonedgq¥ily diky zakazkanteské televize.

U now vzniklych soukromych subjektpisobicich v oblasti kinematografie byl nedostatetarfici
nouzo¥ teSen jednordzovouigklenovaci dotaci ze statniho rozpo TrvalejSi podporu h
poskytnout Statni fondR pro podporu a rozvaeské kinematografiefizeny zakonem v roce 1992.



[1l. obdobi pokusi o novelizaci platnych zakoi popr. o vytvareni zakona nového
v Parlamentu CR

¢. 241 poprvé
V srpnu 1997 projednévala Legislativni rada viadwrh \ecného zareru zakona, kterym se &h

doplnit stavajici zakon o Statnim fondu kinematéigraNavrh gedloZzeny ministrem kultury podl].
552/97 byl staZen z programu jednéni viady na &izs viady dne 27. 8. 1997.

¢. 273 poprvé
Vladni navrh zakona, kterym sesmi zakon¢. 273/1993 Sb., ogkterych podminkach vyroby,i&hi a

archivovani audiovizualnichéld o zmené a doplréni rekterych zakon a rekterych dalSich fedpisi,
ve zréni pozdjSich gredpisi

Jiz vramci meziresortniho fipominkového fizeni byl mivodni komplexni navrh zakona o
kinematografii (zahrnoval i novelu zakona241/1992 Sb.) navrzeny ministrem Dostalem da@réa
miry okleSn, a to zejména na zékkadasadni ppominky MF k zava&ni negimych dani. 9. tezna
2000 se fpivodni komplexni nadvrh zakona o kinematografippaveny ministrem Pavlem Dostalem
rozpadl, ¥etrg plam na zakonemifzenéCeské filmové centrum. Séasny zakon o audiovizi je ve
srovnani s timto komplexnim navrhem tedy pouzertie&bu normou. V této okle&té podob byl
navrh gedloZen Poslanecké&novre. 28.¢ervna 2000 byl vladni navrh zakona zamitnut.

¢. 273 podruhé
Vladni navrh zakona, kterym semi zakon¢. 273/1993 Sb., ogkterych podminkach vyroby,i&ni a

archivovani audiovizualnichéld o zmené a doplréni rekterych zakon a rekterych dalSich fedpisi,
ve zréni pozdjSich gedpisi

17. kwtna 2001 byla fedloZena fivodni verze zakona jehoZ obsahem bylo ERE, ktera ale of
neprosla jelikoZ si simovna edstavovala ¢co jiného. Navrh zdkona byl vracen.

¢. 273 pofeti
Vladni navrh zakona, kterym sesmi zakon¢. 273/1993 Sb., ogkterych podminkach vyroby,i&hi a

archivovani audiovizudlnichétl o zméné a doplréni nékterych zékon a rekterych dalSich fedpidi,
ve zréni pozdjSich gredpisi

Vlada gedlozila sekmovne navrh novely zakona 4. 1. 2005. Zakon v korée podob vyhlaSeny
31. 5. 2006 ve Shirce zakiopod¢islem249/2006Sb., byl ogt pouze technickou novelou.

¢. 241 podruhé
Vladni navrh novely -zakon& 241/1992 Sh., o Statnim fondieské republiky pro podporu a rozvoj

¢eské kinematografie

Byl ptedloZzen Poslanecké @novre v lednu 2005 a ap feSil nejzavazgsi nedostatky stavajici
pravni Gpravy. Parlament sice tento navrh schwvafak Poslanecka &novna na svém jednani dne
23. 5. 2006 neaehlasovala veto prezidenta republiky ze dne 12086 a novela nakonec nebyla
prijata.



