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UvVoD

Svou bakalarskou praci si dovolim zahdjit citditem slavného predstavitele Ceské divadelni
kultury Jana Wericha: ,.Jd myslim, Ze civilizace neni dobrd, kdyz je bez kultury. Clovék
potiebuje ke Stésti a spokojenosti nejenom pohodli télesné, ale i dusevni. Kultura a civilizace

«

roer 3
musi jit ruku v ruce.

S kulturou se setkavame v kazdodennim Zivoté, at’ uz se nam to libi nebo ne. Kultura hraje
velmi duleZitou roli, pomaha rozvijet osobnost jedince, reprezentuje zemi pied svétem nebo
jednoduse piinasi lidem zébavu. Kultura plni nejen socialni funkci, ale i politickou a
ekonomickou. Protoze kultura nam dava mnoho pozitivnich véci, je tfeba ji chranit,
podporovat a financovat. Financovéani kultury neni dosud v Ceské republice (dale jen CR)
povazovano za vyznamné jako jina odvétvi. Posledni dobou ov§em zaznamenava jisté zmény,
které povedou k lepSimu. Jedna z nich je zavedeni viceletych dotaci v oblasti méstské kultury.

Cilem bakalaiské prace Viceleté dotace v oblasti kultury na municipdlni urovni je popsat,
analyzovat a zhodnotit poskytovani a vyuzivani viceletych dotaci v oblasti kultury v riznych
méstech CR. Poskytovani dotaci na vice let dopfedu neni zcela obvyklym zpiisobem
financovani kultury zejména na trovni mést, z tohoto divodu jsem si zvolila pomérné
rozsahly a ambiciézni cil se zamérem seznamit c¢tenate s danou problematikou,
zprostiedkovat jim hlubsi pohled na cely systém. Pro ziskavani potfebnych informaci jsem si
vybrala metodu sekundarniho sbéru dat. Mezi hlavni metody patii reSerSe a prostudovani
strategickych dokumenttli, zasad a pravidel poskytovani viceletych dotaci, dale zkoumani
rozpoctil mést a vyrocnich zprav kulturnich organizaci. Na zakladé analyzy ziskanych
poznatkll jsem se pak pokusila o syntézu a ndsledné zhodnoceni celé¢ho systému viceletych
dotaci. Vysledek prace by mél ukdzat, jak funguji viceleté¢ dotace ve vybranych méstech a
jakeé pfinasi vyhody ¢i nevyhody dotcenym stranam.

Prvni kapitola obsahuje definice kultury a dotaci v této oblasti, t¢Z vymezeni ekonomického
vyznamu téchto pojmi. Odvétvi kultura ¢erpa finanéni prostredky z vice zdroji, jeden z nich
je méstsky rozpocet, ktery udéluje kulturnim organizacim penize prostfednictvim dota¢niho
programu. Na otazky co jsou to dotace, ptipadné viceleté dotace a jaké typy dotace existuji, se
pokousim V této kapitole odpovédét. V pomérné obsahlé druhé kapitole popisuji pravidla a
aktualni stav poskytovani a Eerpani viceletych dotaci ve étyfech méstech v CR — Praha, Brno,
Plzen a Pisek. Tato mésta jsou vybrana z toho diivodu, Ze kazdé mésto se nachdzi v jiném
kraji, sleduje trochu rozdilné cile a jejich systém viceletych dotaci je rizné stary. Hlavni
mésto CR Praha denné nabizi hodné Sirokou $kalu kulturnich programil pro mistni ob&any a
zahraniCni turisty, a tak mnoho organizaci potifebuje dlouhodobou finan¢ni pomoc od mésta.
Nejstarsi vicelety dotacni systém a problémy s nim souvisejici jsou blize rozebrany v prvni
casti této kapitoly. Posledni dobou téma financovani méstské kultury casto zaznélo v
politickych debatach, kde zastupci kulturnich organizaci volali po zavedeni viceletych dotaci.
Tohle se podafilo napf. méstu Brno, které mélo neuspokojivy zplsob financovani kultury.
Druha podkapitola se plné vénuje zménam V dotacnich programech souvisejicich S nové
zavedenymi viceletymi dotacemi. Na tento systém si Brno i kulturni organizace je$té
nezvykly, proto se objevily nékteré komplikace, jejichz ptipadné feSeni bude také zkoumano.
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Dalsi ¢ast druhé kapitoly zachycuje viceleté dotace v Plzni. Viceleté dotace jsou zde pomérné
dobrym zplisobem rozdéleny a déavaji nam odlisSny pohled, ponévadz oproti Praze, kde
viceleté dotace vznikly jiz davno, a Brnu, kde byly teprve zavedeny, viceleté dotace v Plzni
pravé zazivaji nejlepsi Casy, nebot’ se pfipravuji na program Evropské hlavni mésto kultury
(déale jen EHMK) 2015. Tento titul slouzi jako podnét ke kulturnimu rozvoji a zménam, bylo
by tedy zajimavé se vénovat jejimu viceletému dotacnimu systému, ktery se s nejveétsi
pravdépodobnosti zaméii na cCinnosti daného programu. Udélovani dotaci na ne¢kolik
navazujicich let se stalo popularnim nejen ve velkych méstech, ale i v mensich méstech jako
je napt. Pisek. Je to malé mésto co se tyCe rozlohy a poctu obyvatel, ale vlastni bohaty
kulturni Zivot s historickymi pamatkami a mnoha atraktivnimi kulturnimi programy. V tieti
kapitole se podivame do zahrani¢i na viceleté dotace v Berlin¢ a jeho specifika ve srovnani
s Prahou, tim ziskame $ir$i informovanost na stav viceletych dotaci v CR. Na zavér jsou
popsany vyhody a nevyhody téchto dotaci, a to z pohledu meésta, kulturnich organizaci a

vvvvvv
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1. KULTURA ADOTACE

V této kapitole bych se rdda zabyvala definici kultury, jejim ekonomickym vyznamem a
pfinosem. Dalsi ¢ast kapitoly se zaméfi na formy dotace na municipalni trovni s dirazem na
dotaci v oblasti kultury.

1.1 Definice kultury

Neni snadné definovat kulturu, nebot” v dnes$ni dobé¢ ji kazdy z nds vniméa ponékud jinak.
Vyznamna svétova Organizace spojenych ndrodit pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO)
formuluje pojem kultura takto: ,, Kultura musi byt povazovina za soubor distinktivnich
duchovnich a hmotnych, intelektualnich i citovych rysii, které charakterizuji spolecnost nebo
spolecenskou skupinu, kultura zahrnuje vedle umeéni a pisemnictvi také zpiisoby Zivota,
zpiisoby souziti, hodnotové systémy, tradice a presvédceni' Ministerstvo kultury Ceské
republiky uvadi jinou definici, kterou mizeme najit v dokumentu Kulturni politika, ,,Kultura
je vyznamnym faktorem zivot obcanské spolecnosti, ktery podstatnou mérou napomaha jeji
integraci jako celku. Prispiva k rozvoji intelektudlni, emocionalni i moralni urovné kazdého
obcéana a plni v tomto smyslu vychovné vzdelavaci, mordlni, vyznamné kreativni a
hodnototvorné funkce. Kultura je prostiedkem prenosu informaci mezi generacemi a utvari
zakladni identitu jedince. Propojuje Ceskou republiku s vnéjsim svétem, zdrover ji viak z néj
vydeéluje; charakterizuje ji v porovndani s ostatnimi staty.“* V zahrani¢ni literatufe bychom
nasli fadu dal$ich definic kultury. Kroeber, Kluckhohn a Untereine ve své slavné knize
Culture: A Critical Review of Concepts and Definitions shromazdili celkem 160 definic
kultury z odlisnych pohledu, jedna z nich zni: ,,Culture consists in those abstract elements of
actions and reactions which may be traced to the influence of one or more strains of social
heredity.«® (¢esky Kultura spo¢iva v abstraktnich prvcich akei a reakci, které mohou pramenit
z vlivli jednoho nebo vice kment socialni dédi¢nosti). Na zakladé téchto definic l1ze tvrdit, ze
kultura je rozsahla a pomérné abstraktni oblast. V minulosti kultura znamenala tradice, zvyky,
jazyk nebo naboZenstvi. Z definice UNESCO vyplyva, ze to jsou vlastné znaky, které spojuji
lidé ndhodné sdileji stejnou kulturu, protoze patii ke stejnému narodu. Dtive lidé vytvareli
kulturu na zaklad¢ duchovnich ¢innosti, avSak dnes kultura uz neuspokojuje pouze duchovni
ale 1 materialni potieby c¢lovéka. Pokud se v soufasné dobé mluvi o kultufe, jisté by
se mnohym z nas vybavilo divadlo, literatura nebo hudba. Hodné lidi vidi kulturu jako
zajimavou népli volného €asu, jako zpisob zaclenéni do spole¢nosti ¢i zdroj k sebevzdélani.
Kdyz se zaméfime na kulturu z pohledu spolecnosti, kultura slouzi jako bohatstvi budoucim
generacim, zvySuje Zivotni uroven spolecnosti a také ¢astecné zabranuje kriminalité. Z toho

! Vseobecna deklarace UNESCO 0 kulturni diversité [on-line]. Dostupné z:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/declaration_cultural_diversity_cs.
pdf

2 Ministerstvo kultury CR. Stdtni kulturni politika Ceské republiky 2009 — 2014 [online]. ©2009 [cit. 2013-10-
14]. Dostupné z: http://www.mker.cz/assets/kulturni-politika/kulturni-politika-fresh.pdf

3 KROEBER, Alfred L, KLUCKHOHN, Clyde, UNTEREINE, Wayne. Culture: A Critical Review of Concepts
and Definitions. Str. 48
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vyplyva, ze diky kultufe se jedna spole¢nost odliSuje od druhé. Podle antropologického pojeti
se kultura pohybuje ve dvou rovinach:*

1. v sirSim smyslu jako proces kulturni emancipace jedince a lidské spolecnosti,
2. v uz8im pojeti jako specifickou sféru spolecenského zivota.

Druhé rovina mé k ekonomickému hledisku blize, proto budu v této bakalaiské praci chapat
kulturu jako nedilnou soucast naseho kazdodenniho Zzivota a jako odvétvi narodniho
hospodarstvi.

1.2 Ekonomicky vyznam kultury

Kultura tvofi samostatné odvétvi v narodnim hospodarstvi. Nejenze cCerpa prostiedky
z vetfejného rozpoctu, ale rovnéz do n¢ho i ptispiva. Financovani plyne ze statniho rozpoctu
prostfednictvim Ministerstva kultury CR (dale jen MK), a potom z rozpoétii kraji, obci & z
jinych kapitol a vetejnych fondid. V roce 2011 se kultura podilela na HDP 1,9 %, ve srovnani
S jinymi odvétvimi jako je potravinaisky pramysl (1,8 %) nebo zemédélstvi (1,3 %) lze
kulturu povazovat za ekonomicky produktivni a dilezity sektor.> V roce 2011 skutecné
ptijmy MK CR do statniho rozpoétu dokonce pievySovaly schvalené piijmy o 321 898 000
K¢&.® Lidé se ¢asto divaji na kulturu jako na nekomeréni oblast ekonomiky, ale v dnes$nim
modernim svét¢ si musime uvédomit, ze design, kinematografie nebo hudebni koncerty
rovnéz piedstavuje nedilnou soucéast kulturniho sektoru a urcité tvoti podil na HDP. Kultura
také vytvari velké mnozstvi pracovnich mist, studie totiz doklada, ze jedno pracovni misto
v kultufe vytvai az 2,8 pracovnich mist v navazujicich odvétvich.” Poget zaméstnancti v
sektoru kultury dosahuje 85 tis., coz tvofi 1,7% celkového poétu zaméstnancti v CR.2 Toto
¢islo zahrnuje i externi pracovniky, ktefi jsou charakteristi¢ti pro dané odvétvi. Podle
Nérodniho informaéniho a poradenského sttediska pro kulturu (NIPOS) €ini primérny plat v
kulturnim odvétvi cca 24 500 K&, coz momentalng odpovida priméru v CR.

Z ekonomického pohledu se d4 kultura vnimat jako statek. VéEtSina kulturnich statkd je
Caste¢né financovana z vetejnych zdrojl, z tohoto divodu se kultura poklada za smisené
vefejny statek, nebot’ spliiuje dveé kritéria, vylucitelnost a nerivalitu. To znamena, neni-li
vycerpana kapacita, dalS$i néCi spotfeba daného statku nesnizuje uzitek ostatnich, avSak
vylouceni ze spotieby lze provést jistym opatfenim. Jako kazdy jiny statek i kulturni statek se

4 SKARABELOVA, Simona. Ekonomika kultury a masmédii. Str. 10

5 ZAKOVA, Eva. | kultura je soucidsti ceské ekonomiky a zaslouzi si strategickou podporu [online]. 11. 10. 2012
[cit. 2014-03-14]. Dostupné z: http://www.culturenet.cz/index.php?cmd=page&type=1&news_id=11931

6 Ministerstvo kultury CR. Rozpocet a zdvérecny ticet [online]. ©2007 [cit. 2014-03-14] Dostupné z:
http://monitor.statnipokladna.cz/2011/statni-rozpocet/kapitola/334

7 CIKANEK, Martin. Pro¢ podporovat kulturu? Je to ekonomicky vyhodné. A2 [online]. 12. 09. 2007 [cit. 2013-
10-20]. ISSN 1803-6635. Dostupné z: http://www.advojka.cz/archiv/2007/37/proc-podporovat-kulturu-je-to-
ekonomicky-vyhodne

8 Cesky statisticky ttad. Vysledky uctu kultury za rok 2011 [online]. 31. 5. 2013 [cit. 2013-10-29]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3318-13
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charakterizuje svou uzitnou hodnotou a vzacnosti, proto je naro¢né kulturu trzné ocenovat.
SmiSené vetejné kulturni statky je mozno rozdélit na narodni, které ovlivituji nejsirsi vrstvy
niroda, a lokalni, které souvisi s omezenym okruhem obyvatel.” Lokalni kulturni statky
poskytuji nejCastéji mésta, nebot’ 1€pe zjisti a uspokoji preference obCant. O problematice
lokalni kultury a jejim dotacnim financovani budu pojednavat blize v nasledujicich
kapitolach.

1.3 Dotace na municipalni urovni

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla) se dotaci rozumi finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoétu nebo
ze statnich fondd, které mohou &erpat fyzické i pravnické osoby.*° Pilny charakterizuje dotace
jako nendvratné penézni prevody ze statnich nebo jinych verejnych zdrojit do rozpoctii kraji,
municipalit nebo jinym subjektiim, které patii do soukromého i veiejného sektoru.** Z definice
jednoznacéné vyplyva, Ze se jedna o penézni pomoc, nikoliv o pomoc naturdlni. Dotace slouzi
jako podpora pii nedostatku finanénich prostiedki k realizaci ¢innosti, ktera zpravidla ptinasi
jisty uzitek pro vetejnost. Podle Pekové maji dotace umoznit poskytovat obcanuim v urcitém
standardu zdkladni druhy verejnych statkii na tizemi celého statu bez ohledu na rozdilnou
daiiovou kapacitu v obcich a v regionech.*? Ukolem mésta je prostiednictvim piijmd, které
plynou do rozpoctih formou dotace, zabezpecit vefejné sluzby obfanim zijicim na svém
uzemi. Dotace ziskavaji zejména zafizeni, u nichz je zfizovatelem mésto. Poskytnuti viceleté
dotace na municipalni urovni je dané predevsim zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, s
vyjimkou hlavniho mésta Prahy. V literatufe nejéast&ji najdeme déleni dotaci na:*

— B¢&Zné - neboli neinvesticni. Maji charakter opakujiciho poskytovani na financovéani
béznych potieb souvisejicich s provoznim ¢innosti.

— Kapitadlové - jsou to investicni dotace, které se smi pouzZivat vyhradné
K jednorazovému, pravidelné¢ se neopakujicimu financovani potieb dlouhodobé
povahy.

V rdmci obou vyse vyjmenovanych pojmii rozlisujeme dotace:'*

— Ucelové — jsou urcené na piedem vymezeny ucel a podminky. Jsou zpravidla
zuctovatelné, tj. nevyCerpana ¢ast dotace musi byt vracena zpét. Dany zamér, na ktery
je dotace poskytovana, musi byt pifedem schvalen ptisluSnym organem.

9 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. Str. 410.

10 CESKO. 218/2000 Sb. Zikon ze dne 27. &ervna 2000 o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (rozpocétova pravidla). Shirka zakonu 2000, Castka 65. Str. 3104. Dostupné také z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49515&recShow=2&fulltext=&nr=218~2F2000
&part=&name=&rpp=15#parCnt. ISSN 1211-1244.

W PILNY, Jaroslav. Verejné finance. Str. 128.

12 pEKOVA, Jitka. Verejné finance — iivod do problematiky. Str. 215.

B PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Str. 259.
1% Ibidem
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— Neucelové — nemusime mit pfedem vytvoieny ucel a podminky, aby bylo mozné
dotaci Cerpat.

1.3.1 Dotace v oblasti kultury

V souvislosti s tématem mé bakalaiské prace se mizeme setkat s pojmem grant, ktery velmi
Casto nahrazuje pojem dotace v oblasti kultury. Pojem , grant” se uziva v souvislosti s
nadacemi, nadacnimi fondy a agenturami (soukromé zdroje). V pripadé ministerstev, obci a
krajii (verejné zdroje), se casto setkame také s terminem , dotace” (zejména u zdroji
verejnych).®® Z této definice vyplyva jasny rozdil mezi dotaci a grantem, aviak v bézném
zivoté se tyto pojmy vétSinou volné zaménuji a pouzivaji jako synonyma. V koncepci kulturni
politiky se grantem rozumi forma ucelové dotace. Jak jsem uvedla vyse, tak ucelové dotace
jsou vazané na urcity subjekt nebo projekt s konkrétnim cilem. Dotace v oblasti kultury na
municipalni Grovni jsou vzdy ucelové (investi¢ni i neinvesti¢ni). Nelze poskytovat netucelové
dotace z divodu finan¢ni moznosti rozpo¢tu, navic takové dotace v obcich hrozi zanedbanim
nckterych kulturnich sluzeb, protoze pfijemci dotaci by nebyli ni¢im vazani a méli plnou
svobodu pfi vynakladani téchto penéz. Kromé toho ucelové dotace umoznuji municipalitim
Iépe spravovat a kontrolovat aktivity pfijemct. Bylo prokazano, Ze stejného cile vefejné
podpory lze s niznimi naklady dosahnout pomoci ucelovych dotaci, nebot’ jsou ucinnéjsi a
dokdzou minimalizovat rozpo¢tové naklady.'® Kulturni organizace mnohdy provadgji
umeélecké Cinnosti, které vzdy sméfuji k néjakému konkrétnimu cili, z tohoto thlu pohledu 1ze
zdtivodnit narok na téelovou dotaci. Podivame-li se do zahrani¢ni literatury o ekonomice
kultury napf. v knize A textbook of cultural economics se autofi zmifuji o grantu jako 0
pfedcasné jednordzové platbé, ktera poskytuje pobidku pied vykondnim prace a je udélena na
zéklad& zadosti na specifické projekty, jez jsou obvykle hodnocené odborniky.!” Hlavni ukol
umélcil je vytvaret kvalitni umélecka dila, jestlize maji vetejnou podporu v podob¢ dotace ¢i
grantu, nemuseli by vénovat sviij €as k zajisténi financi, ale mohou se pln¢ sousttedit na své
¢innosti. Podobnou definici uvadi i ProCulture: vyzkumné, informaéni a vzd€lavaci centrum
pro kulturu: ,,Grant je u nds pojem uzZivany pro dotace nebo nadacni prispévky, které jsou
poskytoviny na zakladé vybérového rizeni a soutéZe. “*® Kromé pojmu grant se mizeme obcas
setkat s pojmem piispévky, mluvime-li 0 dotaci v oblasti kultury, proto ne vSechna mésta
pouzivaji slovo dotace ve svém systému financovani kultury. Z tohoto divodu budu pfi
zpracovani respektovat pojmenovani dotace podle oficidlnich dokumentt jednotlivého mésta.

Jelikoz by mél existovat néjaky parametr pro spravedlivé rozdé€lovani financnich zdroji z
rozpo¢tl municipalit, dostavaji kulturni organizace finan¢ni prostfedky na zékladé projekta ¢i
dilezitosti pomoci vyberového fizeni v Cele s hodnotici komisi. I kdyz tento zptsob nekdy
selhava, nebot’ se najdou Cinnosti, které se nachdzeji na hranici takto vymezenych kategorii,

15 HLOUSEK, Jan. Ziskdvdni zdrojii na aktivity NNO piisobici v socidlni oblasti. Str. 30

6 MUSGRAVE, Richard Abel a Peggy B. MUSGRAVE. Verejné finance v teorii a praxi. Translated by Véra
Kamenickova. Str. 433, 435.

17 TOWSE, Ruth. A textbook of cultural economics. Str. 365.

18 ProCulture o.s. Slovnicek [online]. 5. 2008 [cit. 2013 - 11 - 18]. Dostupné z:
http://www.proculture.cz/slovnicek/
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neexistuje zatim efektivngj$i metoda.!® Na poskytnuti dotace neni pravni narok, aviak maji
zadatelé moznost se proti rozhodnuti odvolat. Bohuzel, vzhledem k odlisnosti municipalit
z hlediska existence kulturnich akci a vybavenosti kulturnimi zafizenimi, neni pfedepsana
pravidla, které obory kultury ma dané mésto podporovat nejvic. Kazdé mésto si vymysli sviij
dotacni systém v oblasti kultury, jak to povazuje za vhodné. Mezi kulturni ¢innosti na
municipalni trovni patii hlavné provoz divadel, muzei, galerii a knihoven.

Z hlediska Casu vramci dotacniho programu na municipalni urovni rozliSujeme dotaci
jednoletou a viceletou. Jednoletou dotaci ziskaji zadatelé, ktefi ji potiebuji na realizaci
¢innosti, ktera probiha béhem jednoho roku a vétSinou se neopakuje V nasledujicich letech.
Tento typ dotace funguje uz od jakziva nejen v oblasti kultury. Viceletd dotace pak znamena
takova dotace, kterd se poskytuje déle jak jeden rok na jednu stejnou Cinnost, tedy dana
¢innost musi mit kontinudlni charakter. V této bakalaiské praci se budu vénovat pravé témto
viceletym ucelovym dotacim neboli viceletym grantim. Doba, béhem které se dotace udéluje
a soucasn¢ i Cerpd, se nazyva dotac¢ni obdobi. Zalezi jen na kazdém mésté, zda vyhlaSuje
kazdy rok nové dota¢ni obdobi nebo az po skonceni toho ptedchoziho. Nevyhodou prvniho
zpusobu je, ze vydaje rozpoctu dané¢ho roku mohou obsahovat dotace az ze Ctyt dotacnich
programi, napi. rozpocet na rok 2013 muize mit vydaje z téchto dotacnich obdobi 2010 -
2013, 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 — 2016. ProtoZe se tyto dotacni obdobi piekryvaji,
muze byt sledovani hospodafeni ponckud komplikované, ale v pfipadé velkého mnozstvi
zadosti se nevyplati s vyhlaSenim nového dotacniho obdobi pockat, az skonéi prave
probihajici obdobi.

19 MUSGRAVE, Richard Abel a Peggy B. MUSGRAVE. Vefejné finance v teorii a praxi. Translated by Véra
Kamenickova. Str. 452
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2. VICELETE DOTACE V OBLASTI KULTURY VE
VYBRANYCH MESTECH CR

Jako prvni mésto, které pfiSlo s napadem udélovani viceletych grantt v oblasti kultury, byla
Praha v roce 2000, za nedlouho v roce 2001 zacalo s timto systémem mésto Ostrava, v roce
2007 Hradec Kralové a o rok pozdéji druhé nejvétsi mésto v Cechach, Plzeii. Né&kolik let po
Plzni zacal systém fungovat i v ostatnich méstech jako je napi. Pisek. Nedavno se mésto Brno
také rozhodlo zavést viceleté financovani kultury, které vstoupilo v platnost k 1. 1. 2014.
Systém viceletych dotaci neni jesté zcela bézny, o ném toho vefejnost moc nevi, i kdyz
kulturni organizace ho povazuje za idedlni formu poskytovani penéz z rozpoctlii mést na
podporu vétsich projektti. Ceské Budgjovice, Olomouc a Usti nad Labem jsou dalsi mésta,
kterda momentalné projednavaji navrh na zavedeni viceletych dotaci. Pro¢ jsou ptesvédceni, ze
viceleté dotace piedstavuji efektivni zpisob podpory kultury na municipalni Grovni a jak to
vSechno vlastné funguje? Odpovédi na tyto otazky se pokusim rozebrat v pfistich kapitolach.

2.1 Hlavni mésto Praha

Praha byla prvni mésto, které zavedlo grantovy systém v oblasti financovani kultury, a to od
1. 1. 1996. Od zminéného roku je financovani kultury v Praze zaloZeno pfedevS§im na tomto
systému. V té dobé se o granty vSak nemohly uchdzet pfispévkové organizace ziizované
statem, hl. m. Prahou nebo méstskymi ¢astmi. Granty se tehdy udé€lovaly vZdy na jeden rok na
podporu profesiondlni ¢innosti divadelnich, hudebnich a tanecnich subjektii v Praze. Béhem
Ctyl let se tento grantovy systém hodné zménil a mésto rozsifilo podporovanou oblast.
Nejvetsi zmeéna, kterd byla spojena s transformaci divadel jako ptispévkovych organizaci na
jinou pravni subjektivitu (pravni osobnost dle nového Obcanského zakoniku), nastala v roce
2000, kdy mésto zavedlo viceleté granty, které mohou trvat maximalné ¢tyfi roky. Od tohoto
roku tvofi viceleté granty ctvrtou skupinu grantovych okruhi, které byly jiZ rozdéleny do 3
skupin podle podporovanych subjektti:?°

1. skupina - dotace na vstupenku.

2. skupina - podpora umélecké ¢innosti subjektii a projekti prezentace prazské kultury
Vv zahrani¢i nebo mezinarodnich projekta.

3. skupina - podporu mladych a zacinajicich umélca, détskych umeéleckych souboru a
studentl uméleckych skol.

Praha jako pficiny transformace uvadéla, ze divadla potiebuji svobodnéjsi nakladani s penézi,
tim se zvysi efektivnost hospodateni a rovnéz zodpovédnost za ¢innost subjektu. Po dlouhém
diskutovani se zdalo, ze systém viceletého financovani je optimalni forma pro rozvoj nejen
prazskych divadel, nybrz i celé prazské kultury.

2.1.1 Vicelety dotac¢ni systém
Soucasny vicelety grantovy systém byl v Praze zaveden dokumentem Grantovy systém
hlavniho mésta Prahy v oblasti kultury a umeéni na 1éta 2010 — 2015, ktery byl v ¢ervnu 2011

2 Praha - Odbor kultury, zahrani¢nich vztahii a cestovniho ruchu. Koncepce kulturni politiky hl. m. Prahy
[online]. 7. 6. 2010 [cit. 2013-11-13]. Dostupné Z:
http://kultura.praha.eu/jnp/cz/dokumenty/ostatni/koncepce_kulturni_politiky _hl_m_prahy_1.html
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notifikovan Evropskou komisi. Dokument vychazi z praxi a koncepce kulturnich politik zemi
Evropské unie ve snaze poskytovat kvalitni kulturni sluzby na Grovni pfednich evropskych
metropoli. Dle tohoto dokumentu je grantovy systém orientovan vu¢i vsSem subjektum bez
ohledu na jejich pravni subjektivitu, tedy vSem aktivitam neziskovych organizaci, kulturnich
instituci a dalSim fyzickym a pravnickym osobam, které pracuji v riznych oblastech
kulturnich ¢innosti a jsou v kontaktu s institucemi a obcany hl. m. Prahy.?* Systém viceletych
grantli je urCeny pro kulturni organizace tykajici se Prahy, proto Zadosti o grant nemohou
podavat organizacni slozky statu, uzemni samospravné celky a jimi zfizené piispévkové
organizace.

Co se tyce oblasti podpory viceletych granti, tak v soucasné dob¢ se viceleté granty soustiedi
zejména na prioritni projekty, na projekty a Cinnost subjekti pusobicich v kultufe, které
zdsadnim zplsobem obohacuji kulturni Zivot mésta.?? Divadlo; hudba; vytvarné uméni,
fotografie a novd média; tanec a nonverbalni uméni; literatura; audiovizualni umeéni; ostatni
oblasti?® predstavuji obory, které chce hl. m. Praha nejvic podporovat svymi viceletymi
granty, nebot’ dané oblasti poméhaji soucasné prazské kultufe zviditelnit se. Granty jsou vzdy
pfidélovany s rocnim pfedstthem na dva az Ctyii po sobé jdouci roky. Dosud se viceleté
granty nepotykaly s vaznymi problémy, s vyjimkou roku 2009, kdy nebyly viceleté granty
vyhlaSeny z diivodu zatiZeni rozpoctu zpiisobené¢ho ekonomickou krizi.

Viceleté granty jsou zdsadné poskytovany na kontinudlni viceleté Cinnosti nebo cinnosti
opakujici se v pravidelnych cyklech, které se konaji bud’

— V objektech ve vlastnictvi hl. m. Prahy (1. kategorie) nebo
— V jinych objektech (2. kategorie).

V druhém piipad¢ se jedna o objekty, které hraji z minulosti uznavanou dileZitou roli v
prazské kultute. Pro ob¢ kategorie plati, Ze pfijemci musi pouZzit dané granty na neinvesticni
vydaje souvisejici s realizaci ¢innosti. Podle Zasad pro poskytovani viceletych ucelovych
dotaci — grantd hl. m. Prahy v oblasti kultury a umeéni pro 1éta 2013 — 2016 je viceletym
grantem mozné kryt nejvys 70 % rozpoctovych nakladii projektu/Cinnosti a pokryva deficit
rozpoctu, vyjimku lze poskytnout v pripadé projektii pro déti.?* Jako dal$i podminka se uvadi
naprosta transparentnost hospodateni, kterd se prokaze kazdorocnim zvetejnénim vyro¢nich

21 Praha - Odbor kultury, zahrani¢nich vztahti a cestovniho ruchu. Grantovy systém hl. m. Prahy v oblasti kultury
a uméni na léta 2010 - 2015 [online]. 17. 2. 2011 [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
http://kultura.praha.eu/jnp/cz/dokumenty/ostatni/grantovy_system_hl_m_prahy v_oblasti.html

22 Praha - Odbor kultury, zahrani¢nich vztahti a cestovniho ruchu. Koncepce kulturni politiky hi. m. Prahy
[online]. 7. 6. 2010 [cit. 2014-03-14]. Dostupné Z:
http://kultura.praha.eu/jnp/cz/dokumenty/ostatni/koncepce_kulturni_politiky _hl_m_prahy_1.html

23 Ostatni oblast podpory kultury tvofi neprofesionalni uméni, mezioborové projekty, viceoborové projekty.

24 Praha - Odbor kultury, zahraniénich vztahti a cestovniho ruchu. Zdsady pro poskytovani viceletych iicelovych
dotaci — grantii hl. m. Prahy v oblasti kultury a uméni pro léta 2013 — 2016 [online]. [cit. 2014-03-14].
Dostupné Z:
http://kultura.praha.eu/public/e6/d7/41/1199482_ 175607 _AKTUALPriloha_c._1 ZASADY_2012__ VICELET
E_GRANTY .pdf
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zprav se véemi podstatnymi dokumenty a pfilohami, jednotlivé za posledni ¢tyfi roky,?® coz
se tyka 1 subjektil, u nichz tato povinnost nevyplyva ze zdkona.

2.1.2 Pribéh hodnoceni viceletych granti

Zadost o viceleté granty vyzaduje spoustu dokladd a piiloh, které musi byt zpracovany
v souladu se zasadami pro poskytovani viceletych grantti hl. m. Prahy. Kompletni detailni
obsah vcetné rozsahu a pozadavki Zzadosti najdeme v dokumentu Zasady pro poskytovani
viceletych ucelovych dotaci — granti hl. m. Prahy v oblasti kultury a uméni pro 1éta 2013 —
2016, kapitola I1l. — podani zadosti. Poskytovani grant piipiva k finan¢nimu pokryti, proto
piehledny propracovany ekonomicky rozpocet. Jestlize zadost splituje veskeré formalni
nalezitosti na zaklad¢ souhlasu oddé€leni kultury Odboru kultury, zahrani¢nich vztaht a
cestovniho ruchu magistratu hl. m. Prahy (dale jen OKZVCR MHMP) projde Zadost jesté
ttemi pomérné slozitymi fazemi. Nejdiiv se posuzuje adekvatnost navrhovaného rozpoctu a
stav hospodareni zadatele - tato faze se jmenuje posouzeni ekonomickych aspekti a je vedena
odborniky na ekonomiku. V druhé fazi — v odborném individudlnim posouzeni — kulturni
experti a ¢lenové komise prideluji zddostem urcity pocet bodl s tim, Ze minimum na postup
do tfeti faze je 60 bodi. Odborné individudlni posouzeni probihd ve tfech rovinich podle
kritérii, kterd vychazeji z Kulturni politiky hl. mésta Prahy, se zdmérem co nejobjektivnéji
postihovat kvalitu, kredibilitu a hospodarnost posuzovaného projektu.?® Zadosti a jejich
¢astky nasledné projedna cela grantova komise v posledni fazi, kde navic prihlizi ke kvalité
projektt a objemu prostiedkt jednotlivych obort kultury.

Jak jiz bylo feceno, grantova komise se zucastni grantového fizeni ve dvou kolech. Celé tato
komise se sklada z 14 odbornikii a jednoho ¢lena Zastupitelstva, tedy 15 lidi, ktefi jsou voleni
vyjmenovanych obort. V kazdém oboru ptisobi dva ¢lenové komise a tfi externi hodnotitelg,
kteti tvoii dohromady tzv. expertni komisi. U granti pifesahujicich 1 mil. K¢ mohou byt
Zadatelé pozvani k vefejnému slySeni, aby obhdjili svljj projekt. V dal§im kole se rozhoduje o
vysi grantu na zaklad€ vysledki z predchoziho kola a po doporuceni grantové komise dale o
grantech projedna Vybor pro kulturu Zastupitelstva. Definitivni rozhodnuti o pfidé€leni grantu
ma na starosti Rada, pokud jde o granty do 200 000 K¢, o grantech nad touto castkou
rozhoduje Zastupitelstvo.

2.1.3 Soucasny stav

Vydaje MK CR na kulturu stabilné klesaji. Podobny vyvoj jako na tirovni statu zaregistrujeme
1 na municipalni trovni. AvSak posledni dobou je kultufe vénovana vétsi pozornost a mésta si
uvédomuji dilezitost své role v podpotfe mistni kulturni scény. Praha na zacatku roku 2013
vyhlésila, ze ma v planu podporovat kulturu grantovou ¢astkou 300 mil. K¢ Dtvod nahlého
zvyseni grantll bylo vyrazné omezeni prostfedkl vyplacenych na kulturu prostfednictvim tzv.
programu Partnerstvi, o jejichZ pfidéleni rozhodovali vyhradné politici. Graf €. 1. zachycuje
vyvoj viceletych grantl za poslednich sedm rokii. Dle schvaleného rozpoctu na rok 2013
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Praha vyplati celkem 170 895 000 K¢ na viceletych grantech mezi vice nez 40 vybranych
ptijemct. Podil viceletych granti na celkovém kulturnim grantu dosahoval promeénlivé
hodnoty, ale za posledni tfi roky byl vzdy kolem 68 %. Kulturni granty na rok 2013 vzrostly
oproti minulému roku az o 41,5 %, zatimco viceleté granty jen o velmi malo, tim padem
jejich podil klesd na 56%.

Graf ¢. 1: Celkové prazské kulturni granty a viceleté granty od 2008 do 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpocti OKZVCR MHMP

Pro obdobi 2013 — 2016 byly schvaleny ¢tyfi nové viceleté granty z celkem 25 zadosti. Hlavni
slovo pii rozdélovani danych kulturnich granti méla pro tento rok poprvé pouze odborna
komise a zastupitelé se na zasedani Fidili jejimi pokyny.?’ Pfedtim méli politici mnohem vétsi
pravomoc, vét§inou je nezajimaji ndzory odbornikl a rozhoduji dle svého uvazeni. Nyni maji
stale posledni slovo pfiirozhodovani, ale vzdy peclivé zohlednuji doporuceni hodnotici
komise. Dotace na obdobi 2013 — 2016 jsou toho dikazem. Zastupitelstvo mésta souhlasilo
s kazdym navrhem komise a penize obdrzely jen nejlepSi projekty, jejichz castky jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyse viceletych granti na obdobi 2013 - 2016 (pro projekty realizované pouze
V tomto obdobi)

ZADATEL PRIDELENY VICELETY GRANT V MIL. KC
2013 2014 |2015 |2016 |Celkem (podle piijemce)
Nakladatelstvi Argo 0,5 0,5 1
Bezhlavi o. s. (Spitfire Company) 0,75 0,85 1,6
Talichtv komorni orchestr 0,4 0,4 0,4 0,4 1,6
Svatovaclavské slavnosti 2013 - 2016 0,5 0,5 0,5 0,5 2
Celkem 2,15 |2,25 0,9 0,9 6,2

Zdroj: Vlastni zpracovant

21 KONIGSMARKOVA, Anna, HOLUSOVA, Alina. Praha rozdélila kulturni granty. Nejméné dostala literatura
[online]. 24. 1. 2013 [cit. 2013-12-20]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/ zprava/1166445
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Prvni tifi organizace uvedené v tabulce ¢. 1 uz mély za sebou urcité uspéchy, ted
prostfednictvim svého ambiciézniho projektu chtéji oslovit co nejvétsi okruh divaka a
dosdhnout nadregiondlniho véhlasu. V piipadé Svatovaclavské slavnosti, je tato akce
pravidelnym piijemcem jednoletych grantd od hl. m. Prahy a dokonce i od MK CR. Za
dota¢ni obdobi 2013 do 2016 utraci Praha dle planu 6,2 mil. K¢, coz je nejmin ze vSech
dotac¢nich obdobi. Jak uvadi tabulka ¢. 2, ve které najdeme rozd€lené cCastky Vv ramci
jednotlivého oboru kultury, podpora divadel tvoii zhruba polovinu viceletych grantd.

Tabulka ¢. 2: VySe viceletych granti a pocet projekti v Praze za rok 2013 (bez
podporovanych projekt schvalenych v letech pred 2012)

POCET Y

OBOR PROJEKTU CASTKA
Divadlo 13 80 050 000
Ostatni 5 37 700 000
Hudba 10 25 050 000
Tanec 4 12 800 000
Vytvarné uméni 6 4 095 000
Literatura 2 2200 000
Celkem 40 161 895 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Prehledu vazanosti viceletych grantii v letech 2012 az 2017. Dostupné z:
http://kultura.praha.eu/jnp/cz/granty/archiv/granty _2013/index.html

Mezi dlouhodobé uspésné Cerpajici organizace stale patii napt. divadlo Archa, které jiz
tradi¢né dostava nejvyssi Gastku 20 mil. K& ro¢né. Po ném nésleduji Cinoherni klub a Art
Frame Palac Akropolis s.r.0. s opakovanym grantem ve vysi cca 17 mil. K¢. Prazské komorni
divadlo s.r.o. nebo Deai (Setkdni) o. s. jsou na tom také dobie, kdyZ mohou kazdoro¢né
obdrZet 12 az 15 mil. K¢.

V roce 2013 musela komise rovnéz projednat zadosti o viceleté granty na nové obdobi 2014 -
2017. Celkova finan¢ni alokace je o téméf 30 mil. K¢ vyssi nez v predchozim obdobi. Je to
opét zplisobeno tim, ze penize pro typ podpory partnerstvi se piesunuly do prioritnich
programu grantového systému, tim se stane partnerstvi okrajovou formou podpory v této
oblasti. Se zvySenim celkového objemu finan¢nich prostfedkd na granty v oblasti kultury
narostl oproti lofiskému roku i1 pocet Zadateli o zhruba 200. Grantova komise pracovala s
celkem 832 pfihlaSenymi Zadostmi, z nichz 700 byly jednoleté, 76 byly viceleté a 56 byly jiz
vyfazeny oddélenim kultury OKZVCR MHMP. Tedy 44 projektl zacinajicich v roce 2014
dostanou dvouleté a Ctyfleté granty v celkové vysi 502,69 mil. K¢, v porovnani s poslednimi
Ctyfmi obdobimi je tato ¢astka nejvetsi.

2.2 Brno

Brno, druhé nejvétsi mésto CR, se jiz delsi dobu potykalo s problémem financovani méstské
kultury. Kulturni organizace dostavaji finan¢ni zdroje od mésta formou dotaci, které jsou
dosud pouze jednoleté. Vzhledem k tomu, ze se v Brné¢ nachéazi velky pocet umélct a
kulturnich organizaci, mésto zaznamena pomérné nizky podil dotaci (kolem 1,3%) vuci
celkovym vydajim na kulturu. Nize uvedeny graf dokazuje, Ze primérna vySe dotaci, které
meésto vyclenilo na neztizovanou kulturu za uplynulych Sest let, je zcela nepatrnd, pohybuje se
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totiz kolem 12 mil. K¢, coz s primérem 200 mil. K¢, ktery kazdy rok utraci Praha, nelze
srovnat.

Graf ¢. 2: Vyse dotace v oblasti kultury Brna od roku 2008 do roku 2013
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Zdroj:  Vlastni  zpracovani  dle  http://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-socialne-
kulturni/odbor-kultury/schvalene-dotace/

Po dvou letech debat dne 1. 10. 2013 zastupitelstvo mésta Brna chvalilo novy systém
financovani kultury, ktery pfinasi né€kolik zmén, z nichz nejvyznamnéjsi jsou nové udélené
ttileté dotace. Ve mésté se kazdorocné konaji stovky kulturnich akci rtizného druhu, avsak
odbornici a umélci stale nezaregistruji kvalitativni rist ¢i profesionalizaci méstské kultury.
Pted zavedenim viceletych dotaci musely organizace kazdoro¢né fesit existencni problémy a
nejistotu ohledné realizace dlouhodobéjsich projekti, coz zpusobilo to, ze se nemohly
pofadné vénovat vlastni tvorbé. Dalsi potize vznikly i v rozdélovani dotaci mezi vSechny
zadatele, kdy mnozstvi penéz se rozdrobilo na malé castky, které témto zadatelim moc
nepomohly, jelikoz o né musely zadat kazdy rok. Vzhledem k vyjmenovanym problémim
volali zastupci kulturnich organizaci po svobodnéjSim a stilejSim poskytovani penéz
z méstského rozpoctu. Jako feSeni navrhli viceleté dotace, které by umoZznily kulturnim
organizacim profesionalizovat se, provést dlouhodoby projekt a rovnéz omezit administrativni
naklady. Také argumentovali, Ze zpusob hodnoceni vybranych zadosti se neprojevuje jako
transparentni, jelikoZ o nich rozhodovali pfevazné politici. Podle kritikd kladou politici pfi
udéleni granti diiraz na rozpocet nebo investi¢ni navratnost projektu, nezli na jeho uméleckou
kvalitu, protoze jednoduSe feceno nejsou odbornici na kulturu. Se zavedenim viceleté
podpory proto vznika i nova hodnotici komise skladana z experti ze vSech obort, ktera ma za
ukol transparentné si vybrat nejzaslouzenéjsi uchazece o trileté dotace na zdkladé umélecké
kvality projektu. Brno se tak stalo Sestym méstem v CR, které zajistuje viceleté financovani
v oblasti kultury.

2.2.1 Vicelety dota¢ni systém

Dota¢ni systém funguje na zakladé dokumentu Pravidla pro poskytovani dotaci z rozpoctu
statutarniho mésta Brna. Prvni dota¢ni vyzva je vypsana na obdobi 2014 az 2016 a dalsi bude
vzhledem k finanénim moznostem az v roce 2016 na dalsi tfi roky, avSak podle ndméstkyné
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pro kulturu Jany Bohuiiovské miize vie za rok vypadat jinak, jelikoz se ve bude vyvijet.?®

Prostiednictvim téchto dotaci mésto podpofi nejvyznamnéjsi dlouhodobé akce a sluzby, které
vyrazné dopliuji kulturni nabidku v Brné. Vicelety dotacni systém také oddéli prvozadatele
od opakujicich se zadatela s lepSimi projekty, v dusledku toho se k penézim dostane mén¢
organizaci, ale pfispeévky do jejich rozpoctii budou vyssi. Celkovy objem penéz, ktery mésto
vyc¢leni na kulturu, se ale nezméni. Jak jsem se zminila vySe, vSechny kulturni subjekty
predtim ziskavaly asponl néco od mésta bez ohledu na hodnotu projektu, ale nyni se
uplatnénim tfiletych grantl je spojen predpoklad jisté kvality, jinak feceno, Spatné hodnocené
projekty nemusi ziskat od mésta viibec nic.

Viceleté dotace v oblasti kultury mésta Brna se nazyvaji Ttileté dotace typu B, které nahrazuji
doposud dotace typu A.% Jsou urceny k zajisténi podpory realizace vétsich kulturnich akci
celoméstského ¢i regionalniho vyznamu konanych ve statutarnim mésté Brneé, na kulturni
reprezentaci statutarniho mesta Brna nebo na podporu verejnych kulturnich sluzeb vyznamné
dopliujicich a obohacujicich kulturni nabidku statutarniho mésta Brna, na kterych md
statutdrni mésto Brno zdjem.*® Na rozdil od Prahy se tyto dotace neéleni podle mista konéni,
ale podle typu ¢innosti, a to do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii dotace na celoro¢ni ¢innost
tykajici se vzdélavani, klubt & zajmovych skupin. Zadatelem této skupiny musi byt pravnicka
osoba zaloZena ne za ucelem zisku a zaroven podnikajici v oblasti kultury minimalné ctyti
roky k datu podani Zadosti.! Druha skupina obsahuje dotace na uhradu neinvesti¢nich
nakladl specifického projektu. O dotace v druhé skupiné mohou zadat fyzické i pravnické
osoby rovnéz pusobici v kultufe minimalné ¢tyfi roky k datu podani zadosti, ale jejich ¢innost
nemusi byt neziskova. Dotaci Ize pouzit maximalné do vyse 70 % celkovych naklada.

Rozdil mezi projektem a celoro¢ni Cinnosti je doba trvani. Projekt je jednordzovy, muze se
konat kazdy rok, ale trva kratS$i dobu. Celorocni ¢innost neni jednorazova a probiha cely rok
za uCelem udrZet hlavni ¢innost organizace. Obcanské sdruzeni Brno kulturni o. s.
charakterizuje projekt jako konkrétni tematicky vymezené aktivity (koncert, cyklus predndasek,
divadelni predstaveni, cyklus vystav, festival filmovy atd.), kdezto celoro¢ni Cinnosti se
rozumi jako podpora viastniho fungovani subjektu vyvijejiciho aktivity v oblasti kultury.®?
Stouto problematikou souvisi podle mé zajimava moznost, Ze Zadatel smi v

28 KYSELKOVA, Karolina. O grantech na kulturu v Brné budou vedle politikii rozhodovat i odbornici [online].
2. 10. 2013 [cit. 2013-11-28]. Dostupné z: http://brno.idnes.cz/zastupitelstvo-mesta-brna-v-pondeli-schvalilo-
novy-system-grantu-na-kulturu-1xa-/brno-zpravy.aspx?c=A131002_1983571_brno-zpravy_Kal

29 Dotace typu A byly jmenovité uréeny pro konkrétni pijemce na konkrétni investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje
akci celoméstského vyznamu.

%0 Statutarni mésto Brno. Pravidla pro poskytovani dotact z rozpoctu statutdrniho mésta Brna [online]. 15. 10.
2013 [cit. 2013- 12- 29]. Dostupné z:
http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OK/dotace/Pravidla_pro_poskyt
ovani_dotaci_z_rozpoctu_statutarnino_mesta_Brna.pdf

31 Ihidem

32 Brno kulturni 0. s. FAQ k novému systému dotaci Statutdrniho mésta Brna [online]. 13. 11. 2013 [cit. 2013 —
11- 23]. Dostupné z: http://www.brnokulturni.cz/faq-k-novemu-systemu-dotaci-statutarniho-mesta-brna
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jednom kalendainim roce podat bud’ jednu zadost na celoro¢ni ¢innost, nebo tii zadosti na
konkrétni projekt. Ten, ktery jiz mél jednu tfiletou dotaci na projekt, bude moci béhem
¢erpani podat jen dalsi dvé. Brno se tim snazi naplno podporovat a motivovat organizace, aby
co nejdiiv uskutecnily svoje potencidlni projekty a ptipadné piiSly s novym ndpadem, a
zaroven tim omezuje zneuziti viceletého dota¢niho systému.

2.2.2 Pribéh hodnoceni viceletych granti

Zadosti o dotace je moZno podavat v deviti oborech, jimi jsou audiovizudlni tvorba, nova
média, kulturné vzdélavaci cinnost, hudba, lidové tradice, divadlo, vytvarné uméni,
fotografie, architektura, tanec, literatura a jiné.>® Forma zadosti se téZ podoba té prazské, kde
soucast zadosti tvofi prilohy s jasné formulovanym popisem projektu/Cinnosti, a dobie
vypracovana finan¢ni rozvaha planovanych vydajt a piijma. Detailni pozadavky jsou napsany
v dokumentu Pravidla pro poskytovani dotaci z rozpoctu statutarniho mésta Brna, ktery je
zvefejnén na webové strance magistratu mésta. Zadost se podava Odboru kultury Magistratu
meésta Brna (dale jen OK MMB), ktery zadatele téz informuje o vysledku.

Cely proces vybéru zadatelti o dotace je, jak bylo feceno, slozity a ¢asové narocny. Zpusob
hodnoceni zadosti se trochu lisi od Prahy, ale Brno se snazi vytvofit grantovou komisi tak,
aby byli transparentni a profesiondlni. Nedlouho po rozhodnuti o zavedeni viceletych dotaci
vyzvalo Brno vSem organizacim, aby si nominovaly své odborné zéstupce do hodnotici
komise. Komise je slozena z maximalné 11 expertd na kulturu a vSech ¢lent komise Rady
mésta Brna pro kulturu (momentalné je jich 13), tedy dohromady Zadosti posuzuje 24 lidi.
Myslim si, Ze celou komisi muzeme Clenit na dv€é mensi ¢asti — odbornou a politickou.
VSsichni ¢lenové komise jsou jmenovani na tii roky, avsak kvili flexibilit¢ a i¢innosti systému
budou vzdy dva odbornici jmenovani aktualné¢ v zavislosti na mnozstvi zadosti 0 dotace
v konkrétnich oblastech v daném kalendafnim roce.** Ve druhém a tfetim roce funké&niho
obdobi budou odborni c¢lenové sledovat Cerpani poskytnutych tfiletych dotaci a proces
realizace projektu/Cinnosti. Stejné slozeni komise rovné€z posuzuje a hodnoti Zadosti o
jednoleté dotace.

Cely prubéh posuzovani zadosti se dé€li jako v ptipad¢ Prahy na tfi navazujici etapy. Jednoleté
a viceleté dotace se posuzuji spolecné. Prvni kolo za¢ne aZ po zkontrolovani formalnich
nalezitosti podle OK MMB. V tomto kole se odborni ¢lenové komise v ramci svého oboru
podivaji na kvalitu a piinos projektu/Cinnosti pro meésto Brno. Kazdy clen pridéli
jednotlivému pozadavku body 1 az 5 (nejleps$i ohodnoceni ma 5 bodli). Na vSechny zadosti
postupujici dale ¢eka ve druhém kole evaluace bez ohledu na obory. Experti musi opét
hodnotit stejna kritéria jako v minulém kole s totoznym bodovanim. Posledniho kola se

33 Statutarni mésto Brno. Vyzva k poddavani zddosti o dotace v oblasti kultury na rok 2014 [online]. 2013 [cit.
2014 - 01- 19]. Dostupné takeé zZ:
https://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OK/dotace/Vyzva_k_podani_z
adosti_a_informace_o_skoleni.pdf

3 Statutarni mésto Brno. Pravidla pro poskytovani dotact z rozpoctu statutdrniho mésta Brna [online]. 15. 10.
2013 [cit. 2013 - 11- 12]. Dostupné A
http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OK/dotace/Pravidla_pro_poskyt
ovani_dotaci_z_rozpoctu_statutarnino_mesta_Brna.pdf
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ucastni celd komise, tj. odborni ¢lenové i ¢lenové komise Rady mésta Brna pro kulturu,
pficemz znovu posuzuji podobné okruhy ohledné zadosti jako ve dvou piedchozich kolech.
Body ze vsech kol se s¢itaji, zpriméruji se a slouzi jako rozhodujici podklad pro navrh vyse
dotace, o které potom rozhoduje celd komise na své spolecné schlizi, a to v rdmci schvaleni
viech typt dotace z rozpoétu mésta Brna na piisluiny kalendaini rok.*® Komise Rady mésta
Brna pro kulturu, Rada mésta, Finan¢ni vybor Zastupitelstva a Zastupitelstvo mésta budou o
vysi dotaci diskutovat a Gpln€ posledni slovo méa samoziejmée Zastupitelstvo. Tyto vysledky
se pokazdé zvetejiuji na webovych strankach OK MMB, zadatelé maji dokonce ptilezitost
nahlédnout do hodnoticiho protokolu, tim paddem mohou prozkoumat svoje chyby.

2.3 Plzen

Metropole Plzeniského kraje byla EU volena za Evropské hlavni mésto kultury 2015. Na
ziskani dané¢ho prestizniho titulu pracovalo mésto Plzen relativné dlouho. Ve snaze Gspésné
reprezentovat nikoli jen kulturu mésta, ale i kulturu celé zemé&, ma mésto v planu zefektivnit
systém financovani. Mésto mé za cil zvysit atraktivitu kulturnich ¢innosti jak pro mistni
obyvatele, tak hlavné pro navstévniky, toho lze dosahnout pouze vétsimi dlouhodobéjsimi
investicemi do kultury. Ocekava se, Ze po roce 2015 budou Evropané vnimat Plzen jako
kulturni centrum stfedni Evropy s pozitivnim dojmem.

2.3.1 Vicelety dotac¢ni systém

Aby byl vySe vyjmenovany ambicidzni cil splnén, rozhodla se Plzent v roce 2008 zavést
viceleté granty. Od té doby se kultura mésta plné vyvijela ze vSech stran a tidi se Programem
rozvoje kultury ve mésté Plzni na 1éta 2009 — 2019, podle néhoz kvalita vznika pouze s
moznosti dlouhodobé prace, kterd je podminéna dlouhodobym financovanim, proto je treba
zachovat a rozvijet systéem kontinudlniho financovani (viceleté granty) u organizaci
nenapojenych primo na méstsky rozpocet, jejichz cinnosti je vyznamnd verejnd kulturni
sluzba.*® Tato ¢ast dokumentu znovu prokazuje nezastupitelnost viceletych grantii spojenych
s dlouhodobym rozvojem kultury na urovni mést, zvlasté v ptipadé Plzné&, ktera se pfipravuje
na EHMK 2015. Viceleté granty v oblasti kultury budou v Plzni trvat az do roku 2019, kdy
zaroven skonc¢i program rozvoje kultury.

Plzenska grantova politika je srovnatelnd s evropskymi standardy a dosud funguje bez vétsich
komplikaci. AZ na formalni zaleZitosti a pribéh posuzovani zadosti se plzenisky grantovy
systétm vyrazné 1i$i od toho prazského. Za rok 2013 byly viceleté granty rozdéleny na
dvoulety, tiilety a ctyflety grant. Dvoulety grant byl poskytovan jen projektu s osmnéctiletou
tradici - Ziva ulice. Tiilety grant dostal znamy kazdoroéni festival Smetanovské dny. Oba
projekty znamenaji hodné pro kulturu mésta, pfinaSeji moderni kreativni formy pfedstaveni
vytvarného umeéni, hudby a divadla, pfiblizuji lidem uméni, aniz by museli chodit do
kulturnich zafizeni, a zaroven ptildkaji okolni obyvatele 1 zahrani¢ni ndvstévniky. Jak jsem

vvvvv

3 |bidem

% Meésto Plzed. Program rozvoje kultury ve mésté Plzni na léta 2009-2019 [online]. 21. 10. 2009. [cit. 2013 - 01
- 17] https://lwww.plzen.eu/obcan/urad/verejne-dokumenty/koncepcni-dokumenty/clanky-8/program-rozvoje-
kultury-ve-meste-plzni-na-leta-2009-2019.aspx
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od Prahy, kde se dota¢ni obdobi vyhlaSuje kazdy rok, v Plzni zaéne nové dotacni obdobi
teprve az po ukonceni toho pfedchoziho. Vzhledem k mnozstvi akci a projekti ve mésté to
zcela vyhovuje finanénim podminkam. Prvni dota¢ni obdobi trvalo od roku 2008 do roku
2011. Druhé dota¢ni obdobi je vyhlaseno na obdobi 2012 - 2015. Ctyfleté granty a jejich
zadosti se zatfazuji do tii kategorii podle zZadatelti. Dané kategorie jsou:

1. KULT-Z — Dotace na kontinudlni ¢innost kulturni organizace, jejimz zakladatelem
nebo spoluzakladatelem musi byt mésto Plzen.

2. KULT-S — Dotace na kontinualni ¢innost pravnického subjektu, ktery realizuje a
prezentuje umélecké aktivity vyznamné pro zivot mésta a napliuji cile Programu
rozvoje kultury ve mésté Plzni na léta 2009-2019.

3. KULT-P — Dotace na projekt, ktery odpovid4d proudiim programu EHMK 2015 a v
uplynulych dvou letech se uskuteénil na tzemi mésta Plzng. Zadatel mize byt
kdokoliv nespadajici do zbyvajicich kategorii.

Pro vSechny kategorie plati, Ze maximalni podil dil¢i rocni dotace na skute¢ném roc¢nim
financovani projektu Zadatele je stanoven ve vysi 70%.%” U kategorie KULT-P se vyzaduje,
aby projekt m¢l nadregiondlni nebo mezinarodni charakter, nebot’ se ocekava, ze dotyény
projekt bude prezentovat obraz kulturniho Zivota nav§tévnikiim zejména tém zahrani¢nim.

Slozeni komise se 1isi v tom, ze alespon jeden z ¢lenti musi byt mimoplzensky odbornik.
Novinaii nebo nezavislé organizace jménem obcanské spolecnosti tvoii polovinu hodnotici
komise. VSechna tato opatfeni jen potvrzuji odbornost, transparentnost a nezavislost v
koncipovani, rozhodovani a hodnoceni v kultufe a uméni.*® V Plzni nejsou zadosti hodnoceny
v ramci svého oboru, ale v rdmci své kategorie. Mozné vysvétleni pro tento systém je, kromé
malého mnoZstvi Zadosti, dileZitost projektu na zéklad¢ jejich vykonavatele. Napf. statistika o
poctu projekti uskutecnénych fyzickymi osobami nebo méstskymi organizacemi muze pak
slouzit k vyhodnoceni kvality prace doty¢nych vykonavateld, zda neni tfeba se vice soustiedit
na ¢innost organizaci zakladanych méstem ¢i naopak. Takové rozdéleni granti podle mé
usnadiiuje 1 sledovani hospodatfeni mésta. Dalsi zvlaStnost viceletého grantového systému
v Plzni jsou tzv. preferované oblasti. Tyto oblasti zahrnuji cilové okruhy divakd, kvalitu
projektu a rozmér projektu, napf. oblast Spickové kulturni projekty celostatniho nebo
mezindrodniho vyznamu nebo oblast Podpora umélecké tvorby déti a mladeze, studentii SS a
VS a zacinajicich autorii. Kazda zadost miize uvést nejvyse dvé oblasti, do nichz spada dany
projekt. Myslim si, ze informace o preferované oblasti usnadiiuje praci komise pii
posuzovani. Podle uvedené preferované oblasti dokazeme odhadnout cil a zavaznost dan¢ho
projektu ve vztahu k méstu anebo dokonce k Evropé. Mimo jiné mtizeme na zakladé oblasti,
kterou projekt preferuje, rychleji a spravedlivéji urcit vyse grantii. Mezi vybranymi zadateli se

37 Mésto Plzen. Zdsady poskytovani dotaci ze CtyFletého grantového programu 2012-2015 [online]. 2011 [cit.
2014-02-22]. Dostupné z: www.oplzni.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=996

38 Mésto Plzefi. Program rozvoje kultury ve mésté Plzni na léta 2009-2019 [online]. 21. 10. 2009. [cit. 2013-02-
22].  Dostupné z: https://www.plzen.eu/obcan/urad/verejne-dokumenty/koncepcni-dokumenty/clanky-
8/program-rozvoje-kultury-ve-meste-plzni-na-leta-2009-2019.aspx
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objevuje i prace vysoké skoly - ZapadoCeské univerzity v Plzni, coz je jedinecnost ve
srovnani s jinymi mésty, kde jsou studenti spiSe cilové publikum projektu nezli spolutviirci.
Studenti mohou tak ziskat dlouhodobou finan¢ni jistotu na sviij projekt hned od za¢atku svého
studia. Diky viceletym grantim mohou téZ vénovat vice Casu svému uceni, tim Plzen
zkvalithuje zacCinajici umeélce meésta. ZapadoCeska univerzita dokonce planuje zahdjit
bakalarské studium oboru Arts management, jehoz pifedchidcem byly kurzy podporovany
prave Ctyfletym grantem.

2.3.2 Soucasny stav

Tabulka ¢. 3 nam ukazuje, jak jsou Ctyfleté granty rozdéleny mezi kategorie v jednotlivych
letech dotacniho obdobi 2012 — 2015. Kwvili titulu EHMK 2015 zvySuje mésto objem
prostiedki rozdélovanych v ramci Ctyfletého grantového fizeni, hlavné v kategorii KULT-P.
V minulém dota¢nim obdobi byla ¢astka 85 mil. K¢ rozdélena mezi 13 Zzadatele. V soucasném
obdobi se vSechno skoro zdvojnésobilo, mésto schvalilo poskytnuti grantii 24 zadatelim (25
zéadosti) v celkové vysi 162 920 000 K¢.

Tabulka €. 3: Schvalené ¢tyrleté dotace v obdobi 2012 - 2015

KATEGORIE[ KULT-Z KULT-S KULT-P Celkem podle roku
ROK

2012 22 350 000 4 936 000 11 290 000 38 576 000

2013 22 000 000 4 952 000 11 320 000 38 272 000

2014 22 950 000 5085 000 12 070 000 40 105 000

2015 24 300 000 5667 000 16 000 000 45 967 000
Celkem podle 91 600 000 20 640 000 50 680 000 162 920 000

kategorie grantt

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Piehledu schvalenych dotaci - Ctyrlety grantovy program 2012-2015. Dostupné z:
http://www.plzen.eu/obcan/urad/granty-a-dotace/schvalene-dotace-ctyrlety-grantovy-program-v-oblasti-kultury-
na-leta-2012-2015.aspx

Miizeme vidét, ze nejvic financnich prostfedkli jde na Cinnosti kategorie KULT-Z, cozZ je
pochopitelné, jelikoZ jde o obecné prospéSné spolecnosti zalozené méstem Plzni, mésto ma
tedy povinnost jim zajistit finan¢ni zdroje. Tyto organizace vykonavaji spiSe velké projekty
nezli drobné, které jsou finanéné nakladné. Urcité zajimavou roli hraje kategorie KULT-P,
V niz cca 33% zadosti patii do hlavnich programovych proudt programu EHMK 2015, ktery
pravé vrcholi v roce 2015. V tomto roce bude muset Plzen poskytovat nejvic penéz za celé
dota¢ni obdobi. Ve vSech kategoriich se vétSinou objevuje hudba, film a divadlo, cozZ je
totozné S ostatnimi mésty.

Uspésnost zadosti kategorie KULT — P v obdobi 2012 — 2015 je jen 57 % a tisp&snost podle
pozadovanych prostiedkd, tj. kolik doopravdy obdrzeli zadatelé, se pohybuje kolem 74 %.3°
Jednoleté granty maji vysSi uspéSnost Zzadosti, na druhou stranu UspéSnost podle
pozadovanych prosttedkil zlistava pouze na urovni 25 %. Uchazeci o Ctyfleté granty se mohou
aspon spolehnout na to, Ze pokud meésto piijme jejich Zadosti, dostanou ¢astku piimerenou
pozadovanym finan¢nim nakladiim. Omezenost prostfedkt nuti komisi podpofit vice projekta

% SOKOLOVA, Kvétuse. Dotacni politika mésta plzné v oblasti kultury [prezentace PowerPoint]. Plzef, 2013.
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niz§i astkou nebo méné projekti ¢astkou vyssi. Ctyfleté granty jsou poskytovany stejnym
subjektim po delsi dobu, protoZze se mnoho z nich podilelo na pfipravé piihlasky o titul
EHMK, tedy z hlediska dlouhodobych piinosi pro plzeiskou kulturni scénu bude mésto
pracovat prioritné s touto skupinou subjekti.** To vsak vyvolalo pochybnost
0 transparentnosti grantového fizeni, které by mélo byt oteviené vSem. Oproti Brnu a Praze,
kde plan kultury smétuje k riznym obecnym ciliim, zde se celé mésto soustiedi na EHMK
2015, které¢ se jevi jako jedine¢nd Sance ukazat se. Projekt, ktery se neshoduje s timto
proudem, jen tézko uspéje u hodnotici komise. Prestoze program EHMK jesté oficialné
nezacal, 1ze ptedpokladat, ze urcit¢ pfinese plzenskym kulturnim organizacim pfilezitosti,
které mohou vyuzit v budoucnu. Na zaklad¢ Programu rozvoje kultury ve mésté Plzni na 1éta
2009 — 2019 chysta Plzeit vypisovat nové dotac¢ni obdobi na ctyileté granty 2016 — 20109.
Subjekty spolu se svymi projekty, jeZ budou prosperovat a hlavné vynikat v tomto obdobi,
urcité ziskaji dobrou povést pro piipadné uchézeni se o viceleté granty v dalsim obdobi.

2.4 Pisek

Financovani kultury v Pisku, které na rozdil od vydé€lecného cestovniho ruchu, bylo vzdy
problémové, a proto patii mezi priority mésta. Kulturni zdméry, které mésto uvadi v
dokumentu Strategicky plan rozvoje kultury mésta Pisku do roku 2020, jsou ambicidzni a
vyzyvavé, avSak realizovatelné. Dokument byl v roce 2005, od t¢ doby mésto Pisek dokazalo
¢astecné splnit nekteré cile, to tedy dokazuje, ze mésto mifi tim spravnym smérem. Za blizsi
prozkoumani stoji zamér B. I Meésto vytvari system podpory kulturnich aktivit ve meéste,
kterého 1ze dosdahnout pomoci dvou dil¢ich cild - Systém kulturnich sluzeb zajistovanych
méstem a Systém financni podpory z rozpoctu mésta.** Z danych zaméra vyplyva, ze mésto
chce aktualizovat grantovy systém cCerpajici z rozpoctu meésta s dirazem na efektivnost
vloZenych prostredkd.

2.4.1 Vicelety dota¢ni systém

Finan¢ni zdroje riznych kulturnich organizaci hodné spoléhaji na granty, které byly jest¢ do
roku 2012 vzdy vyhlaSeny na jeden rok. Mésto zjistilo, Ze jednou z cest jak 1épe a rychleji
dosahnout stanovenych cild je zajistit stabilni viceletou pomoc, a tak od roku 2012 do roku
2014 mohou kulturni organizace v Pisku Z&dat o tiileté¢ granty. Tato zména reaguje na
vysledek z ankety mezi pfijemci grantil a z vystupl z analyzy nabidky kultury ve mésté Pisku
z listopadu 2010.%? Tato podpora trva zatim jen do roku 2014 a dalsi dota¢ni obdobi se mozna
vyhlasi az v roce 2015, jelikoz se ve mésté nekona tolik kontinualnich projektii, navic kam

40 KRASOVA, Adriana a spol. Piipravny dokument pro prvni monitorovaci schiizi plzeri - EHMK 2015 [online].
24, 7. 2012 [cit. 2014 - 02 - 25]. Dostupné Z:
http://www.plzen2015.net/wpcontent/uploads/2009/10/P%C5%99%C3%ADpravn%C3%BD-dokument-pro-
prvn%C3%AD-monitorovac%C3%AD-sch%C5%AFzi-Plzn%C4%9B2015-EHMK _final.pdf

4 Mésto Pisek. Strategicky plan rozvoje kultury mésta Pisku [online]. © 2010 [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://www.mesto-pisek.cz/odbory-mestskeho-uradu/DIR-odbor-skolstvi-a-kultury/DIR-oddeleni-kultury/CL-
strategicky-plan-rozvoje-kultury-mesta-pisku/208

%2 7ZBORNIK, Martin. Granty a Zlaty fond nové od roku 2012 [online]. 28. 5. 2011 [cit. 2014 — 01- 31].
Dostupné z: http://www.piseckysvet.cz/veci-verejne/granty-a-zlaty-fond-nove-od-roku-2012
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konkrétné maji granty sméfovat je otazkou kratkodobé taktiky.*® Pisek téz chce zkoumat,
jestli maji viceleté granty budoucnost v malém méstu. K efektivnimu financovani kultury
slouzi méstem dobie zpracovany grantovy program, ktery se déli na tii hlavni opatieni:**

1. Opatieni 1 — Infrastruktura kultury

2. Opatieni 2 — Granty - Podpora kultury - 2.1 Celoro¢ni kulturni ¢innost
- 2.2 Drobné kulturni akce

3. Opatieni 3 — Zlaty fond — Pisek centrum kultury

Druhé a tfeti opatfeni souvisi stématem viceletych grantl, kdezto prvni opatieni se
opakovang nevypisuje v rdmci grantového programu na podporu kultury. Opatieni 2 (Granty -
Podpora kultury) poskytuje penize na ¢innost/projekt majici charakter rozvoje kulturnich
tradic a aktivit ve form¢ volnoCasovych a skupinovych akci. Zde se potkavame spise s
¢innosti vyznamnou pro kulturni zivot mésta a urcity okruh obyvatel. V rdmci opatfeni 3
(Zlaty fond — Pisek centrum kultury) mizeme vidét ¢innost majici vétsi vliv na mésto
samotné, stejn¢ tak i na cely JihoCesky kraj. Penize z tohoto opatieni také financuji tematicky
zaméfené cykly podstatnych kulturnich akci. Dulezitou podminkou ziskéni viceleté podpory
je jiz minimaln¢ dvakrat realizovany obdobny projekt béhem poslednich tii let a doty¢ny
projekt bude kazdoro¢né opakovat v obdobném rozsahu s minimalnimi obménami az do roku
2014.% Toto pravidlo zabrani zneuziti viceletych grantli v pfipadé, Ze organizace zacne teprve
vV roce vyhlaSeni grantli provadét kontinudlni ¢innost, nebot’ potiebuje penize. Podpora pro
viceleté granty miZe byt pfiznana nejvyse do 75 %, coz je o 5 % vice nez u jinych grantovych
systétmll. Vy$§i podil granti néjak nezatézuje mésto, protoze schvéalenych Zadosti je
doopravdy velmi malo.

2.4.2 Soucasny stav

Po dobu tfi let jsou granty udéleny piedev§im organizacim zamétenym na hudbu a divadlo na
jejich celoro¢ni ¢innost 1 na tvuréi projekty. Viceleta podpora pro opatieni 2 ¢ini 599 000 K¢
a ze Zlatého fondu pro tfeti opatieni 262 500 K¢&. Viceleté granty dohromady tvoii 20 %
celkové alokace na granty v oblasti kultury Pisku. Pro zacatek to ptfedstavuje velkou ¢ast,
kdyZz bereme v vahu, Ze vtakovém malém mésté jako Pisek oproti t€ém metropolim
nenajdeme moc kvalitnich kontinuélnich projekti, které by si zaslouZily viceletou podporu.

Pisek dokazal vybudovat jakousi diivéru u mistnich obcanti a navstévniki. Kulturni nabidka
je posledni dobou pestiejsi a kazdy si mize zvolit to, co je jeho vkusu nejblize. Vedle
kladnych ohlasii mésto zaznamenalo i zaporné vyjadieni tykajici se napt. divadelni piehlidky
Sramkuv Pisek, jehoZ 53. roénik se bude konat v roce 2014. Mnoho divakti nesouhlasi s tim,
ze jako jedina akce z mnoha v ramci opatieni 3 dostane penize od mésta na tii roky. Néktefi

43 Mésto Pisek. FAQ - Casto kladené dotazy na téma ,, Strategicky plan rozvoje kultury mésta Pisek do roku 2020
[online]. 7. 6. 2013 [cit. 2014 — 02- 27]. Dostupné z: http://www.granty-pisek.cz/fag.html

4 Meésto Pisek. Pravidla grantového programu mésta Pisek na podporu kultury v roce 2013-1. vyzva [online].
18. 6. 2012 [cit. 2014 — 01- 31]. Dostupné z: http://www.granty-pisek.cz/2013-kultura-1-vyzva-pravidla-
vyzvy.html

45 |bidem
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divaci si mysli, Ze jednotliva divadelni pfedstaveni nejsou zajimava a nejsou ani ekvivalentni
viceletym grantim. V roce 2014 pravé konci prvni dotacni obdobi poskytovani viceletych
grantll v Pisku, mésto zatim nepftipravuje dalsi, jelikoz potfebuje napied rozebrat a vyhodnotit
prubéh, vysledek a dopad celého systému. Navzdory tomu, Ze viceleté granty vznikly teprve
nedavno a mésto nemélo za sebou dostatek zkuSenosti, cely proces byl celkem uspésny a
doufame, ze dalsi dotacni obdobi bude brzy vyhlaseno.

2.5 Sumarizace viceletych dotaci v doty¢nych méstech

Prvni jasné¢ viditelny spolecny znak vSech dotacnich systémii je velky diraz na kreativitu,
kvalitu, otevienost novym trendim a evropskou integraci. Projekty zadajici o viceletou
podporu by mély ovlivnit urity okruh divaka, zviditelnit svlij obor a pfinejlepSim
reprezentovat mésto na nadregionalni urovni. Z tohoto diivodu kulturni organizace casto
usiluji o zarazeni svého projektu mezi kontinudlni majici dopad na celé mésto. Nékdy pak
zapomenou na kreativnost a zajimavost, ktera obvykle pfinasi uspéch u hodnotici komise.
Vzdycky je podstatné co projekt ptinasi, nikoli ¢astka, o kterou zada.

Ve vSech méstech ziskdva obor divadlo nejvic viceletych dotaci. VétSina divadel nebo
divadelnich soubord ma sidlo v objektech ve vlastnictvi mésta. Cinnost divadla vyzaduje
mnoho vydaju napt. kostym, vybaveni, jevistni technika, osvétleni a jiné, v disledku toho lze
ocekavat vysoké financni ndklady na realizaci kvalitnich divadelnich projektii. Lze tvrdit, ze
obor divadlo byl, je a bude vZdy prioritni zaleZitosti kazdého mésta v oblasti kultury. Vyzkum
agentury STEM tvrdi, Ze z kulturnich zafizeni nav$tévuji PraZané nejcastéji kina a pak
divadla. KdyZ se podivame do historie, tak o vznik viceletého financovani kultury se vlastné
pric¢inilo divadlo. Tti hlavni divody toho, ze divadlo stile dostava vétsi a vetsi objem
viceletych dotaci od mésta, jsou tyto:

— jejich velky pocet,
— nabidka projekti a akci,
— misto kondni.

oy e

dobu literatura. Tuto skuteCnost lze vysvétlit tim, ze granty v oblasti literatury jdou obvykle
na edi¢ni ¢innost, tisk anebo propagaci dé€l, jejichz vydaje nejsou zdaleka tak vysoké jako u
zbyvajicich oborii. Kromé toho vétSina nakladatelstvi vydava (ne)odborné knihy s nizkou
vazbou na oblast kultury. Objevuji se 1 nazory, Ze literatura je téZ obecné povazovana za
sobé&stacnou resp. ziskovou oblast, proto neni tteba ji v dlouhodobém horizontu financovat.

Schvélené viceleté dotace se pohybuji kolem 100 mil. K¢, a to ve vSech méstech. Vzhledem
k tomu, Ze Praha kazdoro¢né vyhlaSuje nové viceleté dotace, jeji penézni objem vyc¢lenény na
tyto dotace je nejvyssi, ale porovname-li pouze dotac¢ni obdobi 2012-2015, je to Plzen, ktera
poskytla nejvic financi na viceleté dotace. Piekonala Prahu jak v po¢tu podanych zadosti, tak
hlavné v poc¢tu schvélenych zadosti, z toho vyplyva, ze maji Plzensti Zadatelé o viceletou
podporu nejlepsi procento uspésnosti. Bohuzel, nemizeme povazovat tento zavér za uplné
ptesny, jelikoz informace o nékterych méstech nejsou dostupné, i po osloveni piislusného
ufadu nebyly poskytnuty. Co se tyce komise, zajimavy rozdil je v poctu odbornikl
provadéjicich vybérové fizeni, zatimco v Praze se prakticky cela komise sklada z odborniki,
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tak v Pisku je pouze jeden a v Brné ji tvofi zhruba polovina. Pocet poskytnutych dotaci
nemusi odpovidat poctu schvalenych zadosti, ponévadz mésto ma pravo dat urcité organizaci
viceleté dotace napf. dle vlastniho rozhodnuti nebo dle zadosti o jednoleté dotace. V tabulce ¢.
4 najdeme vySe vyjmenované ukazatel¢ v konkrétnich ¢islech.

Tabulka &. 4: Ukazatelé dotaéniho systému ve vybranych méstech CR (zhruba pro obdobi
2011 - 2016)

Mésto Vyse Podané | Usp&né Poskytnuté | Vyiazené % Pocet ¢lenu
viceletych | Zadosti | Zadosti | dotace mimo Zadosti | GspéSnosti hodnotici
dotaci vybérové (aspésné/ komise (z
Fizeni * podané) toho
odbornici)
PRAHA | 128 665 000 42 14 0 28 33,33 15 (14)
BRNO XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX 24 (11)
PLZEN 162 920 000 44 25 0 19 56,82
OSTRAV 81 739 657 3 2 3 1 66,67 lichy pocet
A
PiSEK 861 500 4 1 6 3 25 7 (1)
HRADEC 88 673 949 | XXXXX 5 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
KRALOV
E

* nejedna se o obchazeni vybérového fizeni, ale o kulturni organizace, jimz se mésto rozhodlo poskytnout
viceleté dotace na zakladé Zzadosti o jiny typ dotace nebo dle potieby vlastniho uvazeni mésta.
XXXXX - informace nebyly zvetejnény ¢i poskytnuty.

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.5.1 Pripadné doporuceni a feSeni pro Brno

Brno neni zéaroven kraj jako Praha, nedostava tolik penéz ze statniho rozpoctu, ze kterych
miize financovat kulturu. Rada prazskych kulturnich instituci ziskava finanéni prostfedky
pfimo od statu, tim se do urCité miry sniZi zat€z pro Prahu. Ale Brno nema jednoznacné
vicezdrojové financovani kultury, a tak jsou kulturni organizace hlavné ty méstem zfizované,
hodn¢ zavislé na rozpoctu mésta. Mimo jiné Brnu zcela zdsadné chybéla koncepce kulturni
politiky, ktera vznikla az nedavno na konci roku 2012 pod ndzvem Program rozvoje kultury
mésta Brna a jeho evaluace. Tento nedostatek povazuji za klicovou pfi¢inu neuspokojivého
stavu financovani kultury ve mésté Brné v poslednich letech.

Ttileté dotace typu B jsou brany jako pilotni projekt, ktery ma za cil zlepSit systém
financovani kultury. Dle mého nazoru by se méli zastupitelé mésta ucastnit rozhodovani hned
od zacatku, jen diky tomu mohou odhalit mezery daného systému. Do prvnich dvou kol
posuzovani zadosti se zastupci mésta vilbec nezasahuji, neni to podle mé zcela spravnég, nebot’
odborni ¢lenové komise na rozdil od svych kolegii v Praze, nemaji jesté dostatek zkuSenosti.
Zavedeni viceletych dotaci je stale novou zalezitosti pro Brno obecné a pro kulturni
organizace zvlasté. Tedy si myslim, ze do prvniho obdobi by se méli zapojit odbornici i
politici pokud mozZno rovnym poctem. Zména pravidel kulturniho dotaéniho sytému pocita
Stim, Ze prvni rok fungovani by mél pomoci odhalit slabé strany tak, aby bylo mozné
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okamzité zadit pracovat na piipadnych zménach a tpravach.*® Vzpomeneme-li si na to, jak
dlouho a jak usilovné kulturni organizace v Brné bojovaly o moznost viceleté¢ho financovani,
a kdyz se to kone¢né podatilo uplatnit, zcela jist¢ se budou snazit udrzet a zdokonalit tento
systém. V Brné se mizeme spolehnout na jedno velmi vlivné ob¢anské sdruzeni neziskovych
kulturnich, uméleckych a vzd€lavacich organizaci - Brno kulturni, jez poslednich let dokazalo
aktivné prosadit zajmy svych clenl, a vysledkem toho jsou pravé nyné&jsi tfileté dotace.
Vrcholnym cilem reformy financovani kultury v Brn¢ je transparentnost a dlouhodoby rozvo;j.
Transparentnosti 1ze docilit jediné za ptredpokladu, Ze zastupci mésta a kulturni organizace si
budou navzajem naslouchat a spolupracovat. Udéleni grantii by opravdu muselo fungovat na
zaklad¢ kvality, o niz rozhoduje komise, kterd by méla byt slozena ptredevsim z nezavislych
odbornikt ze vSech obort kultury. Ze strany mésta se ocekava, ze zvetejni véas vSechny nové
informace a vysledky. Ze strany kulturnich organizaci se ocekavd, ze dodrzi slibované
zalezitosti v zadosti a efektivné hospodaii s obdrzenymi dotacemi. Viceleté dotace jsou
jednim z néstrojl, jak dal rozvijet kulturu v dlouhodobém horizontu. Pottebujeme k tomu
jasnou vizi budoucnosti a dostatek financnich prostiedki. Zde ale narazime na fakt, ze
kulturni organizace totiZ naprosto zavisi na méstu, pokud jde o finance z municipalniho
rozpoctu. V budoucnosti se Brno mize setkat s financni krizi jako Praha v roce 2011, ndhlé
snizeni viceletych grantii tehdy vyvolalo nedivéru a zastavilo nékolik pravé probihajicich
dlouhodobych projektt. Pokud se chce Brno vyhnout takové situaci, musi dikladné promyslet
své rozpoctové moznosti. Zamyslet se nad tim, jestli neni lepsi Skrtat penize na jednoleté
dotace nezli na viceleté dotace, protoze si myslim, ze pferusit kontinualni kulturni ¢innost
nezaru¢i spravny dlouhodoby rozvoj. Pokud se po prvnim roce zjisti, ze viceleté granty
nepiedstavuji nejvhodnéjsi zplisob financovani brnénské kultury, mize Brno podle mého
nazoru ucinit takto, Ze stary systém zachova pro malé ¢i méné duilezité projekty, zatimco na ty
velké nebo skutecné vyznamné uplatni nova pravidla s eventudlnimi Gpravami. Nebo muize
poskytovat viceletou pomoc jen uréitym oborim napt. divadla, a t€ém zbyvajicim oborim
postaci jednoleté dotace. Osobné jsem pro toto fesSeni, jelikoz takovy postup ma mésto Berlin
a tamg&jSi systém funguje velmi dobie. Mésto nckdy usiluje o spravedlivost tak, Ze se
rozhodne dat penize zadateli z malého oboru, jenze toto usili mize vyustit v Situaci, kdy
schvaleny projekt z jednoho oboru nedosahuje takové kvality jako vytazeny projekt z druhého
oboru. Tim mésto vyvola nespokojenost zadatele a zarovei pfipravi svoje obyvatele o skvélou
kulturni nabidku. KdyZ musi zamé&fit pozornost na vSechny obory, nemlZze se pak soustfedit
na nejzadanéjSi oblasti, které jsou oproti ostatnim na vys§i urovni, nabizeji dlouhodobé
kvalitni projekty, a proto potiebuji velky objem penéz. Brno také mulZze piejimat napady
ohledn¢ viceletych grantii od jinych ¢eskych a zahrani¢nich mést, o kterych jsem mluvila v
predchozich kapitolach. Zastupci mésta by ale méli davat pozor, nebot’ situace v kazdém
mésté je odlisSnad. NeZ zacnou néco aplikovat na dotacni systém v Brn¢, méli by to pozménit
tak, aby se to hodilo k aktualnimu stavu kulturni scény mésta.

Se zamérem vyvarovat se budoucim potizim pii zpracovani zaddosti pofada Brno seminai pro
zajemce o dotace, ktery probéhne v n€kolika terminech. Tento seminaf povazuji za dulezity,
jelikoz veskerou informaci souvisejici s tfiletymi dotacemi nelze Upln€ snadno najit na

4 SIMKOV A, Monika. Pripravy nového grantového systému [online]. 1. 6. 2013 [cit. 2014-02-13]. Dostupné z:
http://www.brnokulturni.cz/wp-content/uploads/2013/06/BK_Zpravodaj03.pdf
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webovych strankdch magistratu mésta Brna. Mésto upravilo dotacni programy teprve v fijnu
2013, proto webova stranka OK MMB nenabizi aktualizované dokumenty a informace. Napf.
dotace typu A, které jsou jiz nahrazeny Ttiletymi dotacemi typu B, se stale vyskytuji v Casti
tykajici se pravidel poskytovani dotaci. Pokud chce Brno ziskat dobré ohlasy od zajemci 0
viceleté dotace, mé¢lo by napied zatraktivnit svou stranku s informacemi o podpote kultury,
jasn¢ piedstavit vicelety dota¢ni program a jeho zamér. Brno rovnéz muze spolupracovat
S jinymi webovymi strankami piSicich o kulturnich akcich ve mésté, prostfednictvim téchto
stranek propagovat a dat vetejnosti védét o nové zavedenych triletych dotacich.

Vyse navrhovana feSeni maji svoje pozitivni a negativni stranky, kazdopadné opét vyzaduji
tésnou spolupraci a vzajemné pochopeni ze vSech dotcenych stran. Viceletd finan¢ni podpora
pro kulturu znamend hodn¢, neni ndhodou, ze ¢im dal tim vice mést ji zacalo uplatnovat,
proto za zadnych okolnosti nepovazuji jeji zruSeni za feSeni. Zatim je jesté brzy na kritiku
celého procesu viceletych dotaci v Brn€, pevné doufam, Ze po prvnim dotaénim obdobi
usly$ime pievazné pochvaly.

Dosud jsme zkoumali, jak vicelety dotaéni systém funguje v CR, nyni se podivime do
zahraniCi a to pfesnéji do Berlina, kde tento systém vznikl pied dlouhou dobou a je potad
ucinny. Vzhledem k dostupnosti dat a rozsahu bakalarské prace jsem si zvolila jen jedno
zahrani¢ni mésto - Berlin, jehoz viceleté dotace popisuje nasledujici kapitola.
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3. KOMPARACE SYSTEMU VICELETYCH DOTACI
BERLINA A PRAHY

Hlavni mésto Némecka bezpochyby patii mezi nejatraktivnéj§i mésta pro navstévniky v
Evropé a velkou zésluhu na tom ma pestra kulturni a zabavni scéna vSeho druhu, od téch
nejmensich projektii zacinajicich umélci az po svétové znamy festival Love parade.
Financovéani kultury v Berlin¢ se mtze pochlubit sofistikovanym a jednozna¢nym systémem,
ktery ma za sebou bohatou tradici a dnes se neustale vyviji. I kdyz ma Berlin pon¢kud jinou
kulturni politiku, vlastni odli$nou sit’ kulturnich organizaci, hospodafi jinak se svymi zdroji.
Zvolila jsem si ho pro komparaci s Prahou, protoze ob¢é mésta upiednostiuji velmi podobné
oblasti kultury, sdéli blizkou kulturni tradici a jsou cilovou destinaci pro zahrani¢ni turisty ve
sttedni Evropé€, mimo jiné jejich vyse viceletych dotaci se relativné rovnaji.

Berlin podobné jako Praha poskytuje granty tém subjektim, které se zna¢n€ podileji na
kulturni scéné¢ mésta. Mésto zaroven klade diiraz na podporu projektt, jejichz cilem je
zviditelnit a reprezentovat mésto na nadregionalni urovni. Pfednost dava projektim
s mimoifadné dobrou kvalitou od zijicich umélct v Berlin€. Posledni dobou ¢im dal tim vic
mladych i globalné pisobicich umélct prichazi do Berlina, protoze maji zde prostor
K realizaci svého projektu, mimoto mohou snadno pozadat o finan¢ni pomoc od mésta.
Dulezitost Berlina jako misto konani kulturnich akci tvrdi 1 Thomas Girst (mluvéi Culture
Communication BMW Group): ,,Berlin has a flagship position. Whatever you are doing here
always gains nationwide, if not worldwide attention. Berlin has internationally a surprisingly
high importance. “*’ Financovani kultury se vSeobecné fidi dokumentem Funding criteria for
project financing and stipends from the Berlin Senate’s cultural affairs department z roku
2008, ve kterém je uvedeno nékolik zajimavych principd, s nimiz budu v této kapitole
porovnat vicelety grantovy systém v Praze.

Nejdiiv se podivame na zajisténi principu transparentnosti, odbor kultury Berlina méni kazdy
rok komisi sestavovanou z poradniho shoru a poroty. SloZzeni komise je vénovana velka
pozornost, kritéria jsou mnohem piisnéjsi a spravedlivéjsi nez u nas, ¢leny si dokonce vybiraji
podle statni pfislusnosti nebo pohlavi. Kazdoroéni zména c¢lenti hodnotici komise je
administrativné nakladna, myslim si, Ze se to jest¢ nehodi ke grantovému systému v Praze,
jelikoz se zde nenachazi tak velky pocet odbornikii, zejména téch zahrani¢nich. Na rozdil od
Prahy kde je grantovy systém jednotny pro vSechny obory kultury, Berlin déli svou podporu
na tyto oblasti: fine art, performativni uméni (divadlo, tanec, opera, muzikal), mezikulturni
projekty, mezinarodni kulturni vymény, granty pro zeny, literatura, hudba, knihovny a
archivy.*® Kazda oblast ma svou vlastni grantovou strukturu, kterd zajiituje férové
konkurovani v otevieném grantovém fizeni v ramci svého oboru. V Berlin€ existuje zhruba
300 divadelnich soubort, vétsina z nich funguje na vysoké profesionalni trovni. Z tohoto

47 ENGLERT, Michaela, WOBKEN, Hergen. Studio Berlin — Study on contemporary art in Berlin [onling]. 6.
2010 [cit. 2014-02-19]. Dostupné z: http://www.ifse.de/en/articles-and-studies/singleview/article/studio-berlin-
study-on-contemporary-art-in-berlin.html

4 The Governing Mayor of Berlin - Senate Chancellery — Cultural Affairs. Berlin’s funding for artists and the
arts [online]. 2014 [cit. 2014-02-19]. Dostupné z: https://www.berlin.de/sen/kultur/foerderung/index.en.html
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divodu si myslim, ze by bylo vhodné, aby Zadosti o grant na ¢innost stejného oboru soutézily
mezi sebou a ne s ostatnimi z jiného oboru. Kazdy obor ma svou vlastni potiebu financi, bylo
by mén¢ efektivni prosadit totozny systém pro vSechny. Myslim si, Zze Praha by méla
v budoucnu sméfovat timhle smérem. Viceleté granty by mohly byt poskytovany jen urcitym
oborim, napt. divadla nebo hudebni festivaly jako je maji Vv Berling, jelikoz v téchto
kulturnich oborech existuje opravdu hodné kontinualnich finan¢né nakladnych projektd. Na
druhou stranu obor jako literatura nebo archiv nepotiebuje velkou finanéni pomoc na delsi
dobu, tedy neni tfeba ho zahrnovat do viceletého grantového systému, ale 1ze pro ného
vymyslet jiny zpusob financovani napf. jednoleté dotace, stipendium pro mladé umélce,
dotace na vstupenku.

Finan¢ni podpora od mésta je navrhovana ve dvou formach - granty (na projekt, ¢innost a
propagaci) a stipendium. Granty se udé¢luji obvykle na jeden rok. Moznost dostat viceleté
granty ma jen obor performativni uméni. Na tento obor piispiva Berlin ro¢né kolem 9 mil. eur
(247,5 mil. K¢). Divadla a tane¢ni soubory se mohou uchéazet bud’ 0 dvouleté anebo ctytleté
granty. Dvouleté granty, také se jim fikd ,,projektové financovani, ptredstavuji klasické
granty na podporu projektu, akce &i Cinnosti kontinualniho charakteru. Ctyfleté granty se
oznacuji jako ,.koncep¢ni financovani®, jde vlastné o institucionalni podporu divadelnich a
tane¢nich souborii na pokryti jejich celkovych provoznich vydaji.*® Cili étyfleté granty nejsou
urCeny konkrétnimu projektu, proto zde hraje duleZitou roli prestiz a stav hospodateni dané
kulturni organizace. Zadateli o tyto granty jsou obvykle velké a znamé soubory
performativniho uméni.

Na soucasné dotacni obdobi 2011 — 2014 v ramci Ctyfletych grantd byla vynaloZzena celkova
Castka 4,1 mil. eur (112,8 mil. K¢). Dvouleté granty na obdobi 2013 — 2014 ¢ini asi 4,5 mil.
eur (123,8 mil. K¢) na rok, coz prekvapivé koresponduje s vysi financni podpory, kterou
Praha vénuje svym viceletym grantim. Tuto shodu lze vysvétlit tim, Ze Berlin poskytuje svoje
finanéni prostfedky obrovskému mnozstvi subjekti mensi ¢astkou, kdezto Praha podporuje
jen né€kolik malo Zadateldi ale vysokou ¢astkou. TéZko si mlZeme vybrat, ktery zplisob je
lepsi, jelikoz ve srovnani s Prahou, se v Berliné nachdzi mnohem vic velkych kulturnich
organizaci. Dal$i odliSnost vidim i ve vyhlaSeni dota¢niho obdobi. Odbor kultury mésta
Berlina stanovil uzavérku ptihlasek na pfisti finanéni obdobi 2015 - 2018 dva roky pied jejim
zacatkem. Praha vZdy uzavira pfijimani Zadosti na nové obdobi 15 mésicti pfedem, coZ dava
Zadatelim Sanci Iépe a realnéji naplanovat sviij projekt a diky tomu mohou do Zzadosti o grant
zahrnovat blizsi informace. Dalsi dotacni obdobi v Berliné vzdy za¢ne po ukonceni toho
predchoziho, tudiz se nepiekryvaji jako v Praze. Neuspésni Zadatelé o koncepcni financovani
museji Cekat Ctyfi roky na dal$i pfileZitost, je to podle m¢ dlouha doba, b&hem které miize
vzniknout existencni problém, ktery do jisté miry ovliviiuje vykon a kvalitu jejich umélecké
prace. Zhruba 12 kulturnich organizaci Cerpaji Ctyfleté granty, dle mého nazoru by mohl
Berlin v tomto piipadé€ nasledovat Prahu a vyhlasit koncep¢ni financovani kazdy rok.

4 The Governing Mayor of Berlin - Senate Chancellery — Cultural Affairs. Concept financing [online]. 2014 [cit.
2014-02-12]. Dostupné z: http://www.berlin.de/sen/kultur/foerderung/theater-tanz/konzept/index.en.html
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Co se tyCe propagace viceletého grantového systému, je Berlin velmi tvofivy a aktivni.
Existuje nékolik stranek vcetné oficialni stranky odboru kultury Berlina, které kompletné
informuji vefejnosti 0 kulturnich grantech, a to v anglictiné. Na strankach tykajicich se
kulturnich akci ve mést¢ mizeme mnohdy narazit na reklamu nebo odkaz na dota¢ni
programy pro performativni uméni, vzdy zdlraziiuji moznost ziskat podporu na dva nebo
Ctyfi roky. Myslim si, Ze Praha by rovnéz méla $itit blizsi informace o viceletych grantech,
piedstavovat je na ruznych webovych strankach napf. na www.praguewelcome.cz nebo
www.goout.cz.*®® Tim padem ziskd mésto prileZitost ukdzat vefejnosti, jak se zajima o kulturu
a jakym zpusobem ji pomdha. Porovndme-li zpracovani a zvefejnéni vysledkll grantii a
zadosti, je na tom lépe Praha. Dokumenty o viceletych grantech v Praze jsou piehledné
zpracovany, umozni lidem snadno najit potiebnou ¢astku. Na webové strance odboru kultury
Berlina mizeme sice najit dokumenty ohledné projektd, zadosti a vySe podpory, avsak chybi
vazanost a prehlednost navrzenych grantd. Mimoto mi pfijde ponékud zavadé&jici, kdyz
prezentuji vicelet¢ granty v anglictiné a potom odkazuji na vysledky, které jsou jen
V némcing.

% www.praguewelcome.cz a www.goout.cz funguji jako kulturni priivodce, poskytuji kompletni seznam

kulturnich udalosti v Praze jak v ¢esting, tak i v angli¢ting.
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4. VYHODY A NEVYHODY VICELETYCH DOTACI

V predchozich kapitolach jsem se mnohokrat zminila o tom, jak viceleté dotace prospiva
celému systému financovani kultury na municipalni urovni. Poskytovani penéz kulturnim
organizacim na né¢kolik let dopiedu se stava mezi Ceskymi meésty trendem, jelikoZ nabizi
hodné vyhod oproti klasickému jednolet¢ému dotacnimu systému. AvsSak kazdy systém ma
svoje klady a zapory, na kterych pohlizi kazdy z interesovanych subjekti jinak. To, co n¢kdo
povazuje za vyhodu, mize se jevit jako nevyhodné pro né€koho jiného. V literatufe bohuzel
nenajdeme mnoho o vyhodach a nevyhodach viceletych dotaci, protoze to stale jesté¢ neni
Casty zpusob financovani. V této kapitole bych se proto rada zabyvala danou problematikou
viceletych dotaci v oblasti kultury zhlediska poskytovatele (mésto), ptijemce (kulturni
subjekt) a divaka.

4.1 Vyhody viceletych dotaci

Staly dostatek finan¢nich zdroji na provozovani a rozvijeni ¢innosti vzdy dava vykonavateli
velkou jistotu. Nékteré organizace jsou schopny snadno zajiStovat finance v dlouhodobém
horizontu, jiné zase t€zko prezivaji. Kdyz organizace obdrzi dotace na n¢kolik rokii doptedu a
zna tak celkovou vysi podpory, pak mlze finanéné napldnovat svou cCinnost. Pracovnici
organizace si tak mohou byt jisti, Ze jejich ¢innost bude uskute¢néna podle jejich predstavy.
Jde potad o jeden kontinualni projekt, ktery ma stabilitu ve svém financovani, kdyz ale musi
organizace zadat o finan¢ni pomoc kazdy rok znovu, mize se dostat do finan¢niho ohrozeni,
kdy zdaftile zapocaty projekt nelze dokoncit. Diky viceletym dotacim vSak k takové situaci
nedojde, alespon ne z finan¢nich divodi. Viceleté dotace dokonce vytvari pocit jistoty u
zaméstnancl kulturnich organizaci. Nemusi se bat, ze pfijdou o pracovni misto, nebot’ jim
nehrozi existenéni problém, tak jako kdyz maji jen jednoleté dotace. Kulturni organizace
obvykle neposkytuji sluzby za ucelem zisku, tedy penize ziskané z hlavni ¢innosti nepostaci k
pokryti zdkladnich vydajl, coZ nékdy vyusti v zanedbavani umélecké Cinnosti, jelikoZ musi
fesit existen¢ni nejistotu. Timto problémem by se vSak nemusely zabyvat, pokud ziskaji
viceleté dotace, diky nimz maji zaru¢enou finan¢ni jistotu na delsi dobu, a tak se mohou plné
zamg¢fit na svou uméleckou c¢innost. Vysledkem toho je urcité zvySena kvalita kulturnich
projekti a profesionalizace umélct. Tohle je vlastné jeden z ucelt, kterého si pieji lidé
pusobici v kultufe dosahnout zavedenim viceletych dotaci. Tedy viceleté dotace davaji
kulturnim organizacim pocit jistoty, coz mize vést v dlouhodobém horizontu K vSestrannému
zlepSeni organizace. O takovém dopadu viceletych dotaci najdeme zminku i v zahrani¢ni
literature, napt. N. Jagpal (¢len National Committee For Responsive Philanthropy) piSe, Ze
,,multi-year funding also is crucial for the health, growth and effectiveness of nonprofits. This
funding allows grantees to respond to crises and opportunities, maintain staff continuity and
organizational leadership, overcome unforeseeable challenges and improve planning.
(Cesky Viceleté financovani je rozhodujici pro zdravi, rast a efektivnost neziskovych
organizaci. Tento typ financovani umoZznuje reagovat na krize a pfileZitosti, udrzovat
kontinuitu kolektivu a organizatniho vedeni, piekonat nepiedvidatelné vyzvy a zlepsit
planovani). ZlepSeni kvality umélecké prace lze dosahnout prostfednictvim viceletych dotaci
rovnéZ proto, Zze moznost dostat velky objem financi na delsi dobu posili pfirozenou

51 JAGPAL, Niki. Criteria for philanthropy at its best. Str. 32.

38



konkurenci mezi kulturnimi organizacemi, nebot’ védi, Ze dotace jsou omezené a lze o né
soutézit jen v otevieném vyberovém fizeni, tudiz budou hodné dbat na troven a kvalitu své
prace. V koncepci kulturni politiky ¢i strategickém planu kulturniho rozvoje kazdého meésta
lze najit cile jako napf. zvysit Groven zacinajicich a dlouho pusobicich umélct, zkvalitnit
kulturni sluzby atd. Tohle se podaii jen za piedpokladu dlouhodobého investovani do
spravnych subjektii. Mnohdy se stava, ze se projekt, ktery se jevi jako nerealizovatelny nebo
neuspesny v kratkodobém ¢asovém horizontu, mize dafit v dlouhodobém horizontu s pomoci
nepretrzité finanéni podpory od mésta. Viceleté dotace jsou vyhodné pro mésto, jelikoz slouzi
jako ucinny nastroj, jak stabilné a dobte dosahnout dlouhodobych zadoucich stavi. Mésto ma
jistotu, ze kulturni organizace dé¢laji svou uméleckou praci dikladné, na druhou stranu
kulturni organizace maji jistotu, ze jim nebudou chybét finan¢ni prostiedky.

Vyhodou poskytovani viceletych dotaci je kratSi doba spojena s administrativni a formalni
zalezitosti. Jedna se o ¢as souvisejici s pfipravou, zpracovanim zadosti, nasledné ¢ekanim na
vysledek. Nékdy se jesté predpoklada, ze béhem hodnoceni bude komise chtit, aby Zzadatel
obhajoval svou zadost, tedy zadatel musi stravit dalsi ¢as prezentovanim. Cely proces jim
mize zabrat n€kolik mésicu, avSak jen jednou za nekolik rokd a ne kazdy rok jako u
jednoletych dotaci. Jak jsem psala v pfedchozich kapitolach, ne kazda kulturni organizace umi
spravné vytvofit ekonomicko-finan¢ni plan, obas musi zaméstnat n€koho, kdo jim pomiize
pfi vypracovani. Vyhledavani spravného poradce mize zabrat n€¢jakou dobu, myslim si, Ze je
to zbyte¢na ztrata Casu, jestlize se to opakuje kazdy rok. Systém viceletych dotaci praveé zkrati
¢as vénovany veskerym administrativnim zélezitostem na minimum, a tak zbyde kulturnim
organizacim mnohem vic Casu na hlavni uméleckou ¢innost. Ze strany mésta to funguje
podobné. KdyZ poskytuji jednoleté dotace, ¢lenové komise a pracovnici odboru kultury musi
s zadostmi pracovat déle, nebot’ se jich nashromazd’uje obrovsky pocet. Pokud jsou ale
zavedeny viceleté dotace, ¢ast téchto zadosti bude schvalena na tfi nebo ¢tyfi roky, tudiz se 0
né uz nemusi v dalSich letech zajimat.

S administrativni a formalni zéleZitosti souvisi i vedlejsi finanéni néklady pro obé strany. Na
strané kulturni organizace zaznamename vydaje na zminéného poradce, vydaje spojené
S papirovanim a posilanim Zadosti. Viceleté dotace dokaZou sniZit tuto finan¢ni zatéz, avsak v
nékterych organizacich stale dochazi ke zvySeni vedlejsich nakladt, nebot' dlouhodoba
kontinualni ¢innost nékdy vyzaduje dikladnéj$i pfipravu a monitorovani. U meésta jsou
finan¢ni néklady na viceleté dotace niz$i, nebot nemusi vynalozit na rizné véci spojené
s kazdoro¢nim vybiranim a vyhodnocenim zadosti. Viceleté dotace jsou z administrativniho
hlediska urcité vyhodnéjsi a jednodussi.

Podle Brzobohaté mezi vyhody viceleté podpory patii stabilizace rozpoétu.®? Viceleté dotace
nam usnadni alokace finan¢nich prostfedkli, protoze zname dopiedu svoje rozpoctové
moznosti. Spousta kulturnich organizaci provozuje vedle hlavni ¢innosti i ¢innost doplitkovou
jako napt. kurzy pro déti, prodej suvenyru aj., z nichz vydélavaji urcité penize, které jdou pak
¢asto do provozu hlavni ¢innosti. KdyZ obdrzi od mésta jednoleté dotace s pravdépodobnosti,

52 BRZOBOHATA, Zuzana. Examples of the Regional Support of Voluntary Organizations in the Social
Services — Multi-Annual  Financial ~ System. [online]. [cit. 2014- 03 -27]. Dostupné z:
http://www.brzobohata.cz/fileadmin/user_upload/ERD/regional_support_of voluntary organizations.pdf
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ze dalsi rok mozna nic nedostanou, je pak tézké se rozhodnout, za co vsechno by méli utracet
situacich veskeré piijmy organizace pokryji jen jednu Cinnost. V piipad¢ viceletych dotaci
dokazou efektivnéji alokovat své finan¢ni zdroje, nebot’ védi dopiedu objem pen€z na hlavni
¢innost, a tak mohou pocitat s vedlejSi Cinnosti a piipravovat se na ni s dostateCnym
predstihem. Tuto vyhodu zaznamenala napi. Galerie mésta Plzné, ktera obdrzela pomérné
vysokou ¢astku viceletych dotaci, které pokryly nejen provozni néklady hlavni Cinnosti, ale
rovnéz prispély k vytvoreni plakati a vylep na stanicich dopravnich prostredki, jez se velmi
osvédeily, vysledkem toho byl narfist navs§tévnosti vystav.>® Kdyz kulturni organizace
potiebuji vice financi a chtéji pozadat jiny zdroj, mohou snadno vypocitat piesnou potiebnou
¢astku, jelikoz védi predem, jakou vysi dotace maji pfisti rok k dispozici. Tim udé€laji lepsi
dojem na sponzory a rychleji je oslovuji. Kulturni organizace jsou svobodné&jsi a stabilngjsi
ve finanénim planovani, nejsou tolik omezeny. Leps$i rozdélovani a stabilizaci penéz diky
viceletym dotacim zaznamena i mésto. Viceleté financovani jim pomuze piesnéji Si
rozvrhnout penize pii sestavovani rozpoctu, jelikoz musi zohlednit vySe dotace navrzené
v minulych a poskytované v nadchazejicich letech. Napi. kdyby hodlali v nasledujicim roce
podpofit literaturu viceletymi dotacemi, ale velké Castky v ramci viceletych dotaci uz byly
uréeny pro divadlo, pak musi brat v potaz, ze ¢ast piijmu rozpoctu pujde do divadla, tedy pii
rozhodovani o vysi podpory literatury budou dopiedu védét, kolik penéz pro viceleté dotace
jim zbyva. Jiz potvrzené budouci finan¢ni ndklady jim slouzi jako zadklad pro sestavovani
aktualniho rozpoctu.

Vztah mezi méstem a kulturni organizaci neni vzdy jen dotacni jednordzovy. Aby se kulturni
scéna ve mésté celkove rozvijela, je potieba vybudovat mezi nimi spolehlivy, stabilni a jasny
vztah, ktery vychazi ze spoluprace v dlouhém c¢asovém horizontu. Jednoleté dotace vSak
neposkytuji pfiilezitost pro takovou spolupraci, zadatel muze uspét tento rok, ale neni
zaruceno, ze 1 piisti rok, proto ma malou Sanci ukazat se. KdyZ se mezi kulturni organizaci a
méstem uzavird dotacni smlouva na tfi nebo Ctyfi roky, bude mésto zajimat kaZdoro¢ni
¢innost a hospodaieni dané organizace. Béhem nékolika let Cerpani dotace musi vzniknout
mezi nimi ur€ity vztah, ktery viceméné ptispiva ke zlepSeni systému financovani kultury.
Navic organizace, jez dostaly viceleté dotace, se obvykle snazi zapusobit na mésto, aby
uspé€ly v dal§im dota¢nim fizeni. Na druhou stranu mésto rovné€z ddva najevo svou pozornost
vuci piijemcim viceletych dotaci. Vyhoda viceletych dotaci spociva v tom, ze upevni vztah
mezi poskytovatelem a piijemcem dotace, a to pak dlouhodobé posili jejich spolupraci.

Vicelety dotacni systém rovnéz slouzi jako nastroj, ktery nam pomaha odd¢lit kulturni
subjekty, které opravdu potiebuji dlouhodobou finanéni pomoc od téch, které jsou zcela
sobéstacné diky jinym zdrojim. Mésto ma potom jasno, které méstem ziizované ¢i jiné
organizace chce a vyplati se podporovat, a to se pozna podle jejich projekt uchazejicich se 0
viceleté dotace, nebot’ takové projekty obvykle vyznamné reprezentuji kulturni déni mésta a
pochézeji z velkych prestiznich organizaci. Mozn4 si nékteti mysli, Ze vicelety dotacni systém
zpusobuje nerovné postaveni organizaci v dotatnim fizeni podle toho, jestli v nichz ma ¢i

% Galerie mésta Plzné o.p.s. V¥rocni zprava 2012 [online]. 2013 [cit. 2014 — 03-21]. Dostupné z: http://galerie-
plzen.cz/wp-content/uploads/2013/07/VYROCNI-ZPRAVA-2012_final.pdf
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nema meésto vlastnicky podil. Musim ale podotknout, ze vlastnictvi je pouze jedno z mnoha
kritérii, podle kterych se posuzuje zadost. V méstech, kde se nachdzi znacné mnoZzstvi
kulturnich soubort sidlicich v méstském objektu, by tento systém mohl znamenat malou
nevyhodu pro ostatni organizace. Lze shrnout, ze mésto prostiednictvim viceletych dotaci
vymezuje dulezité kulturni oblasti a jejich organizace, tim piedejde situaci, kdy mésto usiluje
0 to, aby dotace ziskalo co nejvice zadatelti. Tim padem na kazdého z nich pfipada mala
Castka, coZz nesta¢i k uspéSnému dokonéeni vSech projekti, nakonec mésto i organizace
dlouhodobé¢ nedosahuje zadného cile.

Viceleté dotace nuti mésto rozvrhnout vydaje rozpo¢tu na nékolik let tak, aby pfili§ nezatizily
finan¢ni stav mésta. Prostfednictvim udé€lovani viceletych dotaci se nauci, jak ucinné
sestavovat novy rozpocet s ptihlédnutim ke starym schvalenym vydajim. Mésto by mélo
rovnéz predpovidat budouci vyvoj ekonomiky, jehoz negativni dopad na ptijmy méstského
rozpoCtu muze zpusobit snizeni dotaci. Viceleté dotace tedy vyzaduji, aby byli zastupci mésta
vice ohleduplni pii schvalovani rozpoctu, a také aby méli dobrou schopnost ekonomické
predikce. Viceleta pomoc nespoCiva Vjen soucasném penéznim toku, ale hlavné v tom
budoucim. Diky viceletym dotacim dokaze mésto i1 kulturni organizace zmirnit (pokud ne
odstranit) cyklicky deficit rozpo&tu, coz bylo prokdzano i na Grovni statu.>*

Vyhody viceletych dotaci se dotknou i divakl. ,,Pro divika ma viceleté financovani tu
vyhodu, Ze md jistotu, Ze predstaveni uvidi ve svém oblibeném prostoru, “ tvrdi Vlachovska 55
teditelka Bezbariérového divadla Barka v Brn¢. Nékterym organizacim totiz chybi penize na
najem nebo na rekonstrukci a udrzbu prostoru, kde konaji svou ¢innost, tedy nemaji jinou
moznost nez pisobit prozatimné nékde jinde dokud nenaleznou finan¢ni feSeni. Viceleté
dotace jim pomahaji z ¢asti pokryt naklady, proto jim zbyva dostatek penéz na udrzbu ¢i
najem prostoru, a tak se mohou trvale usadit v budové, na kterou byli jejich divaci zvykli.
Divéaci neékdy preferuji piedstaveni jednoho divadla pted druhym, protoze se citi v daném
divadelnim prostoru ptijemné. Mnohdy se stava, Ze se lidé jdou podivat na informace ohledné
programu a najednou zjisti, ze divadelni soubor uz v daném prostoru nesidli, coz jim dava
pocit nejistoty a zklamani. Diky viceletym dotacim ma kulturni organizace stalé stejné misto
konani asponl na dva roky. Dalsi vyhoda pro divaka je, Zze uvidi danou ¢innost kazdy rok
v tom nejlepsim provedeni, jelikoZ viceleté dotace podporuji tvofivosti umélcli a zlepSeni
kvality. Divak ma téz Sanci poznat nové trendy, nebot’ viceleté dotace pfispivaji ke zpestieni
nabidky a pfedev§im rozSifeni zanru. Tento fakt potvrdil i jeden z nejvétSich piijemct
prazskych viceletych dotaci Art Frame Palac Akropolis s.r.o., diky viceletym dotacim jsou
jejich predstaveni plnohodnotné zaclenéna do struktury néapln€ prazské divadelni sité¢ a

% HOU, Yilin. Budgeting for fiscal stability over the business cycle: A countercyclical fiscal policy and the
multi-year perspective on budgeting. Public Administration Review [online]. Sep. - Oct., 2006, vol. 66, no. 5,
str. 730-741. [cit. 2014-04-01]. Dostupné Z:
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soucasné to umoziuje vyznamné rozsireni kulturni nabidky hl. m. Prahy.*® Divaci se mohou
S nejvetsi pravdépodobnosti tésit na urcitou kontinualni akci, nemusi se bat, ze se piisti rok
nebude konat kvuli nedostatku financi.

4.2 Nevyhody viceletych dotaci

Na rozdil od vyhod, které vyrazné pocituji zainteresované subjekty, zvlast¢ kulturni
organizace, vétSina nevyhod viceletych dotaci se spi§ vztahuje K méstu. Mezi nevyhody
viceletych dotaci se nej¢astéji fadi zatiZzeni rozpoc¢tu municipality. Rozpocet je na n¢kolik let
pievyseny o viceleté dotace, jez zabiraji znacné misto ve vydajich v oblasti kultury. Nékteti si
stézuji, ze kvuli nim nemaji zadatelé o jednoleté dotace Sanci ziskat vyssi Castky. Rozpocet
meésta musi béhem dotacniho obdobi zohlednit jiz slibené dotace, tedy nemohou piesunout
tyto penize do potfebnéjSich oblasti nebo je zkratka Skrtnout ve vydajich. S touto
problematikou souvisi nizkd moznost zmény priority rozpoctové politiky béhem poskytovani
dotaci. MliZe nastat ekonomicka krize a mésto je tim padem omezeno Vv rozd€lovani piijmi a
vydaji, musi pak sahnout k nepopularnimu opatfeni — Skrtat, pii nejhorS§im zcela zrusit
schvalené viceleté dotace z minulych let. Zminény problém prameni ze skuteCnosti, Ze stat
dava malo na kulturu. Vydaje MK CR na rok 2012 ¢&inily 8,5 mld. K&, coz tvoii asi 0,7 %
vydajii statniho rozpoétu, navic v CR je velkd nerovnost ve vicezdrojovém financovani
kultury. VétSina statnich dotaci mifi do Prahy, kde zabiraji zhruba 60 % celkovych néklada
kulturnich organizaci, zatimco v Brné jejich podil tvofi jen asi 1,5 %.%" S nedostatkem penéz
pravé souvisi i nevyhlasené viceleté granty v roce 2009 a Skrty v letech 2011 a 2012. V roce
2011 se Praha rozhodla snizit objem udélenych viceletych granti o 5 % kvuli nizkym
piijmim s odGivodnénim, ze to nebude trvat dlouho. Ale v roce 2012 se toto snizeni ménilo na
10 %. Celkova vyse viceletych grantii za rok 2012 klesla o 16 479 500 K¢ oproti ptivodnimu
planu. Kvili témto Skrtim spousta lidi zejména Zadatelé o kulturni dotace povazuji hl. m.
Prahu za nespolehlivého partnera, ktery neni schopen dodrzovat své pilvodni smluvni
zavazky. Nevyhlédseni grantl pro obdobi 2009 - 2012 zptisobilo naval podanych Zadosti v roce
2010, nasledkem toho byla obrovska castka vynaklddana na viceleté granty v daném roce.
Kdyz mésto slibuje organizacim, Ze jim d4 jistou financni podporu na nékolik let doptedu,
omezuje tim vlastni budouci plan hospodaieni. Nastane-li krize, bere mésto mnohokrat penize
z viceletych kulturnich grantdi, protoze si mysli, ze kultura neni nezbytnd pro mistni
obyvatele. V situaci, Ze mésto nahle zméni vyse jiz dohodnutych viceletych grantl, hrozi
ztrata profesionality kulturnich organizaci, jelikoz by musely sdhnout tplné do vSeho. Témér
polovina grantu jde jen na najem, sluzby, energie atd. a na tu vlastni ¢innost uz jim potom
nezbyva prakticky nic.%® Mésto se haji tim, e ma pravo ménit vysi grantu. Kvili danému
Zhavému tématu se systém viceletych dotaci dostal do povédomi lidi, nékteti o ném dokonce
slyseli poprvé, a tak se zacala o financovani méstské kultury zajimat celd vefejnost, coz byl
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nakonec vedlejSi pozitivni efekt problému. Kdyby byly kulturni dotace pouze jednoleté,
mésto muze jednoduSe Vdaném roce vyradit zadosti nebo stanovit niz$i castky nez
pozadované. Protoze dotace znamena pro kulturni organizaci pfijem a pro mésto vydaj,
nezaznamename u kulturnich organizaci zatizeni rozpoctu kvuli takovym dotacim.

vvvvv r

Vicelety dotacni systém je slozitéjsi nez ten jednolety, zahrnuje rozsahlejsi pravidla,
specifi¢téjsi a transparentnéj$i pozadavky, tedy vytvotreni takového systému mésto stoji
spoustu penéz, Casu a usili. Zavedeni a nasledné udrzovani viceletych dotaci neni rozhodnuti
ze dne na den, ale je to dlouhodoby naro¢ny proces, do néhoz se zapojuje fada organizaci,
politikti a ob¢anti. Na rozdil od jednoletych dotaci maji viceleté dotace nevyhodu v tom, ze
sice zkrati dobu vénovanou administrativnim zalezitostem, ale jejich prib¢h planovani zabere
vic ¢asu. Utednici pii tvorbé zasad pro poskytovani viceletych dotaci musi davat vétsi pozor
na formulaci spolutiasti, na povinnosti a prava dotéenych stran. Vyhlasuje-1i mésto kazdy rok
novou viceletou dota¢ni vyzvu, pak musi zaméfit svou pozornost zvlasté na sestavovani a
zuctovani rozpoctu, ponévadz se celé viceleté dotace rozlozi na nékolik let a jejich Castky se
zapoCitaji do vydaja piislusného roku bez ohledu na aktualni dota¢ni obdobi. Mé&sto ale téz
sleduje cerpani dotaci podle obdobi. Nasledkem toho, Ze se nékteré dotacni obdobi piekryvaji,
je nepiehlednost ve vysi poskytovanych dotaci a mnozstvi piijemcti. Mésto nese veétsi
bfemeno odpovédnosti v procesu vytvoreni a fizeni systému viceletych dotaci. Na prvni
pohled to vypada jako nevyhoda, ale jak jsem psala v podkapitole 4.1, slozitost tohoto
systému nuti Gfedniky, aby byli ohleduplngjsi a opatrnéj$i, coz nakonec piinese urcité
vyhody.

Dalsi problém vidim v tom, ze znacna ¢ast zadateli viceletych granti neumi dobie a

v

bezchybné vypracovat zadost. Nejjednodussi pozadavek - splnit v§echny formalni zalezitosti,
je zrovna chyba, které¢ se obvykle dopoustéji. V dlivodové zprave se nejcastéji uvadi pricina
vytazeni typu ,absence pfilohy, absence dokladu® nebo ,,zadost dorucena po terminu
uzaveérky*. Podle me lze tyto diivody oteviené¢ oznacit za ,,hloupé* chyby. To poukazuje na
smutny fakt, Ze sami ti, ktefi o viceleté granty bojovali a chtéli, aby byly jasné a efektivni,
neprojevuji dostate¢né usili o ziskani dotace. Zadatelé maji aviak moznost se podivat do
divodové zpravy komise a poucit se ze svych dopousténych chyb. Objevuji se i vécné
nedostatky, které souviseji s obsahovym zaméfenim zadosti. U zadosti o viceleté dotace je
vypracovani obsahu zvlast’ obtizné, protoze Zadatel musi presvédcCit komisi svymi argumenty
ohledné naplné, udrzitelnosti a dopadu projektu v nékolika nadchazejicich letech. Jde sice o
kulturni umélecké projekty, nicméné se na né musime podivat i z hlediska ekonomie. Zadatel
vzdy musi uvést v zadosti konkrétni ¢astku na jednotlivy rok, to tedy znamend, Ze doptedu
uréi potiebné vydaje. Tato predikce zadateli n€kdy d€la potize, proto casto uvadi hodné
vysokou ¢astku. Pfic¢inou této skutecnosti mize byt bud’ strach z toho, Ze nedostane plnou
pozadovanou vysi, anebo ma za to, ze z vefejnych zdroju lze zaplatit uplné vSechno. Ze
zminovanych divodl vyplyv4, Ze pozadované castky byvaji Casto nadhodnoceny. Kdyz
bereme v uvahu, Ze ty nadhodnocené rozpocty jsou vytvoreny na dva nebo Ctyii roky, tak se
to opravdu Spatné hodnoti. Prognéza se netykd pouze ekonomickych ukazatel, ale i jinych
informaci napt. pocet navstévniki, pocet sall aj., které se uz snadno odvozuji podle statistik
Z ptedchozich let. Ptiprava a vypracovani zadosti o viceleté¢ dotace zejména o ty Ctyfleté jsou
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trochu nevyhodné pro zadatele, jelikozZ musi vyplnit mnoho informaci, které vicemén¢ lezi
mimo jejich profese.

V ¢asti pisici o vyhodach viceletych dotaci jsem hodné krat zminila o jistoté a stabilité ve
vSech zalezitostech, avSak tato jistota a stabilita trva pouze urcitou dobu, a to béhem cerpani
dotaci. Po skonceni daného obdobi se nékdy nevi, zda mésto vyhlasi dalsi, a pokud ano, neni
zcela zaruCené, Ze projde jejich zadost podruhé a penézni objem alokovany na dotace bude
uspokojujici. Z mého pohledu nevidim tohle jako jednozna¢ny argument, Ze jde o nevyhodu
viceletého dotacniho systému, protoze ma meésto tendenci nadale podporovat uspésné zadatele
z minulého obdobi, pokud stale kona svou ¢innost dobie. Mimo jiné mohou kulturni
organizace vzdycky zadat o jednoleté dotace, tudiz po skonceni viceletého dotacniho obdobi
jim uplné nehrozi zanik provozu. Nejistota po vycerpani viceletych dotaci mtize byt nevyhoda
pro malé organizace, které $t'astnou ndhodou diky jednomu vyjimecnému projektu obdrzely
viceleté dotace, ale za normalnich okolnosti by mozna ani neziskaly jednoleté. Tyto
organizace budou po par klidnych letech opét Celit nedostatku financi k pfezivani, ale naStésti
takovych ptipadl je opravdu malo.

4.3 Aktualni problémy viceletych dotaci
V této casti prace nastinim neddvné problémy viceletych dotaci, které nastaly ve vyse
popsanych méstech. Caste¢né to souvisi s nedostatky viceletého dota¢niho systému.

Prvni potiz se tyka transparentnosti hodnotici komise a rovnéz i schvalovani vySe dotaci. Po
kazdoro¢nim schvaleni grantd v oblasti kultury se vzdy rozbouii dlouha debata kolem
rozhodnuti komise. Mezi vyfazené zadatele o viceleté granty uz mnohokrat patii napt. divadlo
Bez zéabradli, které svym bohatym profilem by mohlo zaujimat dilezit¢ misto v seznamu
dlouhodobé podporovanych organizaci z méstskych zdrojt, avSak neni tomu tak. Rok 2014 je
sedmym rokem za sebou, kdy divadlu Bez zabradli bylo odmitnuto poskytovani viceletych
grantll na realizaci ¢innosti. Hodnotici komise své stanovisko zdivodiovala tak, ze divadlo
sice provozuje svou cinnost v objektu hl. m. Prahy, ale z toho neplyne automaticky narok na
Cerpani viceletého grantu. Repertoar kombinuje cisté komercni tituly s obcasnou snahou o
uvedeni umeélecky vyraznéjsiho titulu, nicmeéné kvalita inscenaci neprindsi vyrazné novatorské
postupy.®® Divadlo se proti opakovanému zamitnuti granti ohrazuje: ,,Nase divadlo mélo ze
vSech kontrolovanych instituci nejlepsi hospodarské vysledky. Divadlo Bez zabradli splituje
v§echny umeélecké i ekonomické predpoklady pro prideéleni ctyrletého grantu minimalné v
podobné vysi, jako je tomu u ostatnich Zadatelii. “®® Prostor divadla, kromé toho, Ze se tady
ro¢né odehraje vic nez 300 predstaveni, rovnéz slouzi jako galerie. Jak bylo feceno dfive,
pficinou zamitnuti viceletych grantl je podle komise umélecky ptfedpoklad a nikoli stav
hospodateni. Hodnotici komise se sklada z expertl, proto si myslim, ze jejich rozhodnuti
nelze do jisté miry zpochybnit. Rozhodnuti zatadit divadlo mezi pfijemce jednoletych grantt
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naznacuje, ze divadlo nehraje dilezitou roli v Prazské kultufe, nebot dle divadla jsou
jednoleté granty urceny spiSe zacinajicim divadelnim souboriim, coz ale neni zcela pravda.
Divadlo Bez zabradli jednoznacné patii do prvni kategorie prazského viceletého grantového
systému, protoze mesto mu pronajima prostor az do roku 2018. Divadlo uz néjakou dobu
nepfichdzi snéfim vyjimeénym, ani existujici tvorby nedokazou Prazskou kulturu
reprezentovat na nadregionalni Grovni. Jeho piedstaveni jsou dobra jako piedstaveni ostatnich
divadel, jestlize chce uspét u komise v nésledujicim roce, nesmi ziistat pouze na urovni
,»dobré jako ostatni, ale musi hodné& zlep$it svoje projekty. Praha se k takovymto problémim
vzdy vyjadiuje, Ze se snazi ponechat rozhodnuti v rukou odbornikd a politicky nezasahovat.
Muze nastat piipad, kdy mésto v minulosti pln¢ podporovalo n&jaky projekt, ale nyni s tim uz
neztotoznuje odborna komise, Cili ma mésto tendenci fidit pokyny komise. Zda se, ze
nespokojenost pochdzi spiSe ze zklamani na strané¢ neuspéSnych zadatell, protoze o
transparentnosti komise nepochybuje vétSina lidi.

Dalsi ptiklad netransparentnosti je nejasnost kolem 5 mil. K¢, kterych mésto Brno vyclenilo
ze svého rozpoctu na filmovy festival Cinema Mundi. Hodné vysokd suma neni hlavni
ptic¢inou kritiky, dotace pro festival nova pravidla totiz obchdzi, dostal penize bez vybérového
fizeni. Podle mnoha lidi by mély nové zavedené viceleté dotace obdrzet nejvic penéz v ramci
dotace na kulturu, ale celych 5 mil. K¢ pro pouze jeden projekt snizi finan¢ni objem téchto
dotaci, coz dava zadatelim o tfilet¢ dotace typu B pocit nespravedlnosti. Festival Cinema
Mundi se v minulych letech bézné€ ucastnil dotacniho fizeni a ziskéval sluSnou c¢éstku, ale
nyni najednou dostal mnohonasobné vic bez jakékoliv zadosti. Podle Davida Oplatka ze
sdruzeni Brno kulturni to byl jasny signdl, Ze v Brné osobni styky stdle prinesou vice financi
nez kvalita projektu.®! Filmovy festival téchto 5 mil. K& nakonec odmitl, jelikoz nesnesl tlak
ze strany vetejnosti a poradatelli jinych projekt. Vracend castka ted’ zbytecné lezi v rezerve
mésta. Rada kritikil si mysli, Ze tyto penize uz by mohly byt vy¢lenény pro tiileté dotace, na
néZ cekaly stejné prosperujici projekty. Smysl grantového fizeni v ¢ele s hodnotici komisi je
transparentné rozd¢lit penize mezi Zadatele s tim, Ze pfinos projektu musi mit pfednost pred
puvodem zadatele. Zastupci mésta Brna se ke vSemu vyhybavé vyjadiili. S timhle tématem
Castecné souvisi nazor, ktery sd€lilo par zastupct divadel. Jedna se o to, Ze pfijimadnim
nového dotacniho systému podstoupi kulturni organizace riziko, ze S nemalou
pravdépodobnosti nic nedostanou anebo dostanou mnohem vic nez dosud. Cinema Mundi je
jeden z né¢kolika piipadi tykajici se diskriminace ve schvalovani grantd zvlasté téch
viceletych, kde se komise obCas domnivé, Ze historie dané kulturni organizace zarucuje
kvalitu projektu.

Stiznost ohledné transparentnosti obdrzela i zastupci mésta Plzné, kdyz byla Plzen v oblasti
rozdélovani dotaci téméf na poslednim mist€é ve srovnani s ostatnimi krajskymi meésty
Vv jednom priizkumu, ktery provedlo ob&anské sdruzeni Oziveni na konci roku 2013.52

1 TAUSOVA, Zuzana. Brnéniti radni schvdlili pét milionii z rozpoctu pro festival Cinema Mundi [online]. 21.
11. 2013 [cit. 2014-02-04]. Dostupné z: http://brno.idnes.cz/radni-schvalili-miliony-pro-cinema-mundi-ff7-
/brno-zpravy.aspx?c=A131121_120909_brno-zpravy_taz
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K vysledku se vyjadtil plzetisky primator Martin Baxa®® takto: “AZ je budeme mit k dispozici,
seznamime se s nimi a zvazime dalsi postup. Chci jen podotknout, Ze napriklad Grantovy
program v oblasti kultury je jiz mnoho let hodnocen vysoce pozitivné nejen v nasem meéste. *
Prizkum zkoumal grantovy systém ve vSech oblastech véetné kultury, proto neni podle mé
dostatecné relevantni. Navzdory tomuto prazkumu funguji plzeniské viceleté granty efektivné
a hodn¢ prispéji k ispésné ptipravé a realizaci vSech projektti uskute¢nénych v roce 2015
vV ramci programu EHMK.

Chybn¢ a nesrozumitelné vypracované dokumenty o poskytovani viceletych dotaci mnohdy
zkomplikuje zadatele, nasledkem toho je zbytecné nedorozumeéni ¢i odvolani proti vyfazeni.
Napft. v dokumentu Zasady pro poskytovani viceletych ucelovych dotaci — grantii hl. m. Prahy
v oblasti kultury a uméni pro léta 2013 — 2016 najdeme trochu zavadé¢jici informaci
vyplyvajici z dokladti o pravni subjektivité, které maji uchazeci predlozit. Z bodu Ill. 4. ¢) 2.
plyne, ze o viceleté granty maji moznost pozadat i obCanska sdruzeni (spolek dle nového
Obcanského zakoniku) vznikla ne déle jak Sest mésict. Jenomze u takovych subjekt nelze
ocekavat, ze konaly viceletou kontinudlni ¢innost. Na danou nejasnost jiz upozornili néktefi
zastupci kulturnich organizaci, ale vysvétleni ze strany mésta zatim neslyseli. Dle mé uvahy
je totiz pravdépodobné, Ze dana organizace déla nebo dé¢lala néjakou kontinualni ¢innost a
béhem toho se pfemcnila na obcanské sdruzeni. Tim pddem je splnéna podminka, Ze
vykonana ¢innost je viceleta, ale po formdlni strdnce nese zminénd organizace jiz v dobé
podani zadosti novou pravni subjektivitu o. s., pohlizime-li na ni jako subjekt, nemize mit za
sebou kontinualni ¢innost. Potom je klicové, jestli se o granty uchézi ¢innost samostatna nebo
subjekt konajici danou ¢innost? Tuhle otazkou lze vyuzit jako argument pii odvolani proti
vyfazeni zadosti, nebot v feceném dokumentu najdeme ob€ moznosti. Praveé takto
nejednoznacné vymezené pravidlo mize snadno vyustit ve zbyte¢né nedorozumeéni a
stézovani zadatel. Vzhledem Kk velkému poctu zajemci o viceleté i jednoleté granty,
nepofddd Praha seminafe ohledné¢ formalni ptipravy zédosti. Misto nich jsou nabizeny
konzultaéni hodiny na oddéleni kultury OKZVCR MHMP. Zadatelé vétsinou spoléhaji na
dostupné informace na webovych strankéch, s nejasnostmi, jako je napt. vyse popisovand, se
naStésti setkdme ziidka. Pfesto si myslim, Ze tyto dokumenty slouZi i pro vefejnost, tudiz
nejasn€é vymezend pravidla viceletych dotaci mohou Spatn€ ovlivnit jejich informovanost.
Podobny problém se vykytuje i v brnénském sytému. Pravidla a informace ohledné tiiletych
dotaci v Brn¢ nejsou podle m¢ jednoznacné vydefinované. Zde uvedu piiklad nejasnosti
tykajici se bodového hodnoceni, nemiizeme v Zddném dokumentu vyhledat minimalni pocet
bodi nebo primér, ktery by znamenal hranici uspéSnosti. Body zfejmé predstavuji slovni
vyjadieni hodnoceni, avsak i tato informace neni nikde napsana, je uvedeno jen to, ze zadosti
s kvalifikaci vynikajici nebo nadprimérnou mozna ziskaji dotace. Zadatelé se sice mohou
podivat do protokolu, ale zminéna informace by méla byt k dispozici i pro vetejnost. Nelze
najit ani zminka o tom, kolik odborniki hodnotici komise ma na starosti ptislusny obor. Zda
se mi, Ze dokumenty ohledn¢ celého systému financovani kultury zpracovali zaméstnanci OK
MMB ponékud nesrozumitelné a nedikladné.
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ZAVER

Kultura ma nezastupitelny socialni dopad na celou spole¢nost, zaznamename 1 ekonomické
pfinosy V podobé podilu na HDP nebo tvorby pracovnich mist. Kulturni sektor nebyl nikdy
zcela sobéstacny, nebot’ vétSina organizaci poskytuje kulturni sluzby ne za tcelem zisku, ale
za ucelem uspokojovani spolecenskych z4jml mistnich obc¢anti, proto nutné potiebuje pomoc
od mésta. Mésto podporuje mistni kulturni organizace a umélce formou dotace/grantu. V
prub&hu psani této bakalaiské prace jsem pouzivala oba terminy, jelikoz se vykytuji soucasné
a oficialni dokumenty i vefejnost je Casto zaménuji. Existuje nékolik typt dotaci, ale v ramci
financovani kultury, mésto udéluje dotace ucelové neinvesti¢ni. O tyto dotace kromé vyjimky
bojuji kulturni organizace V otevieném vybérovém fizeni, kde jejich Zzadosti posuzuje
hodnotici komise. Kulturni dotace mohou byt poskytovany na jeden rok nebo na né¢kolik
navazujicich roki, v druhém piipadé se jednd o viceletych dotacich. Viceleté dotace se
posledni dobou staly jakymsi u¢innym feSenim pro neuspokojivy stav financovani méstské
kultury. Zadatel, aby mohl uspét ve vybérovém fizeni, musi mit kvalitni kontinualni projekt,
ktery pfinasi néco nového, pozitivné ovlivni vefejnost a dokonce zviditelni mésto. Lze fici, ze
viceleté dotace vytvareji hranici mezi skuteénymi profesiondlnimi vlivnymi organizacemi a
ostatnimi. Uvazujeme-li hloubé&ji, viceleté dotace slouzi jako podnét k tomu, aby se kulturni
organizace snazily vic pracovat na tvofivost a kvalitu své umélecké tvorby.

Cilem bakalarské prace je popisovat, analyzovat a zhodnotit viceleté dotace ve vybranych
méstech CR. V CR nejsou viceleté dotace jestd znamé hlavné v oblasti kultury, proto je prace
uzitecna jak pro mésto a kulturni organizace tak pro vefejnost. Poznatky z této bakalarské
prace mohou pomoci vedeni kulturni organizace pii rozhodovani zda a za jakych podminek
pozadat o viceletou dotaci od mésta, zaroven ukazuji, s jakymi ptfipadnymi problémy by se
mesto setkalo pfi uplatiovani viceletych dotaci. Diky komparaci mezi riznymi mésty
ziskdvame i vétsi pohled a informovanost o dne$nim stavu financovéani kultury v CR.

V CR funguji viceleté dotace v Sesti méstech, Praha, Ostrava, Hradec Kralové, Plzen, Pisek a
Brno. V kazdém mésté jsou jiné zasady a pravidla poskytovani viceletych dotaci, nebot’ rozdil
ve finan¢ni moZnosti a kulturni nabidce neumoziuji, aby existoval jednotny systém viceletych
dotaci pro vSechna mésta. AvSak tohle mize byt vyhodou pro mésto, které se rozhodne zavést
viceleté dotace, nebot ma moZznost se nechat inspirovat riznymi systémy. Zatim nejlepsi
systém viceletych dotaci zaznamendme v hl. m. Praze. Uméleckd kvalita, pfinos a misto
konani predstavuji tfi podminky, které jsou diilezité pro uspéch zadatele o viceleté dotace.
ProtoZe umélecka stranka projektu/Cinnosti hraje podstatnou roli, posuzuji zddosti odbornici,
ale 0 kone¢né vysi dotace rozhoduje rada a zastupitelstvo mésta. Neni to uplné idealni zpisob
hodnoceni, avSak nejlepsi dosaZzitelny i pravdépodobny. Pocet odborniki v kazdé komisi se
1isi, zalezi na tom, jaké obory preferuje kulturni politika daného mésta a kolik kulturnich
organizaci se uchazi o tyto dotace. S touto problematikou souvisi otdzka transparentnosti
dotacniho systému. Néktefi se domnivaji, Ze zaclefiovani expertl do komise znamena pouze
ukéazat vefejnosti, Ze poskytovani kulturnich dotaci zrozpoftu mésta je transparentni a
spravedlivé s minimalnim politickym zdsahem. Jak moc vlivné je rozhodnuti téchto expert
se nesnadno zjisti, ponévadz neni v zadnych pravidlech napsano, Ze rada a zastupitelstvo
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meésta se musi fidit ndvrhy odbornik.
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Béhem hledani podkladd a nasledné zpracovani bakalafské prace jsem se setkala se
skuteCnosti, ze viceleté dotace nejsou dostateéné propagovany, informovanost lidi o téchto
dotacich je minimalni, nékteré kulturni organizace ani nevédély, ze je jim nabizena viceleta
finan¢ni podpora od meésta. Dalsi komplikace spociva v tom, potiebné informace ohledné
viceletych dotaci se ne vzdy zvefejiiuji na oficialni strdnce magistratu jednotlivych mést,
obvykle jsou k dispozici jen vSeobecna informace jako napt. zasady poskytovani viceletych
dotaci nebo koncepce kulturniho rozvoje aj., vysledky a zactovani uz ziistavaji nezvetrejnéné
nebo jsou zcela nedostacujici. Tato skute¢nost ¢astecné ovlivnila jeden z cili bakalarské prace
- zhodnotit poskytovani a Cerpani viceletych dotaci. Vysledky zhodnoceni a srovnavani na
zaklad¢ cCiselnych udaji tedy plati jen pro mésta, u kterych jsem zjistila danou informaci.
Nejvic problémi spojenych s viceletymi dotacemi se vyskytlo v hl. m. Praze, n¢které byly ale
nevyhnutelné kvili hospodaiskému cyklu. Mezi Prahou a ostatnimi velkymi mésty CR lze
snadno spatiit velky rozdil v poctu kulturnich organizaci, kulturnich programu a téz
Vv mnozstvi finan¢nich zdroji na kulturu. Na velmi dobré cesté jsou viceleté dotace v Plzni,
které uz maji nékolik rokt jasny cil, a to je EHMK 2015. Vicelet¢é dotace mohou byt
Vv ptipadé mésta Plzné nastroj, jak ucinné se chystat na néco, co se uskuteéni v budoucnosti.
Vedle fixniho zptsobu financovéani nabizi viceleté dotace moznost docasné ¢i piilezitostné
financovat provoz kulturnich organizaci. Lidé si mysli, Ze viceletou finan¢ni pomoc potiebuji
jen velké organizace ve velkych méstech. Malé mésto Pisek dokazuje opak, Ze viceleté dotace
si zaslouzi i mala organizace, avSak musi konat ,,nemaly* projekt. Naopak Brno zatim jesté
nema jasno, zda Cerstvé zavedené viceleté dotace uspéji, nicméné jejich zacatek splnil
ocekavani kulturnich organizaci, které o n¢ dlouho usilovaly.

Navzdory odlignostem mezi mésty se mi podafilo shrnout nékolik identickych znaka. Zadosti
1 ptijemci jednoletych dotaci potad pievladaji ty viceleté, nebot’ dlouhodobou finanéni pomoc
dostanou jen organizace s kontinualnim projektem s kvalitou na vyssi trovni nez ostatni. Jesté
nikdy nebyla hodnota umélecké prace tak vyznamna pro ziskdvani dotaci od mésta. Zastupci
meésta totiZz zvlasté zajima prace divadel, protoZe jsou na prvni pti¢ce nejcastéjSich piijemcii
viceletych dotaci. V kazdém mésté zpozorujeme vice divadelnich soubort nezli hudebnich ¢i
filmovych, navic divadelni produkce jakozto piedstaveni miize na jednom misté a v jednom
okamziku uspokojit kulturni potiebu nekolik set lidi. Mezi vSechny kulturni organizace ma
obor divadlo nejvyssi pocet organizaci, které konaji pravidelné svou ¢innost v budové ve
vlastnictvi mésta, domnivam se, ze divadlo bude mit vzdy o néco vétsi prednost v dotacnim
systému. V poskytovani nejen viceletych dotaci stale maji vétsi pravomoc politici, v mnoha
ptipadech zadatel uspél u komise, ale od zastupitelstva nedostal zadnou dotaci, a to z jakého
diivodu se vétsinou nevi, avsak lze tvrdit, Ze ne z nedostatku kvality ¢i umélecké kreativnosti.

V zahrani¢i se setkdvame s viceletymi dotacemi zcela bézné. V Evropé poskytuji viceleté
dotace v oblasti kultury na Grovni meést napt. Berlin nebo Amsterdam. V Berlin¢ se mutze
uchazet o viceleté dotace pouze obor performativni uméni, ktery mimo jiné zahrnuje divadlo.
V pribehu hledani podklada k viceletému financovani kultury v nékterych evropskych statech
jsem zjistila, ze divadlo zaujima nesmirné dulezité misto v kazdém dota¢nim programu stejné
jako v CR. Viceleté dotace v Berling trva bud’ dva roky, financuje-li uréity projekt, nebo &tyfi
roky, pokud jde o pokryti normalnich nakladi na provoz. Alokace na vicelet¢ dotace
K financovani projekti ¢ini kolem 120 mil. K¢, hl. m. Praha dava do viceletych dotaci
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podobnou ¢astku, tedy co se tyce vySe poskytnutych viceletych dotaci, Praha nezaostava za
Berlinem. Berlinsky systém financovani kultury, ktery spoc¢iva v tom, Ze viceleté dotace by
mohly cerpat jen nejdilezitéj$i obory, pro ty méné¢ vyznamné se aplikuje jina sktruktura
financovani, miize byt vhodnou alternativou aktualniho systému dotaci ve velkych méstech
CR.

Jednoleté a viceleté dotace by mély fungovat spolu, nebot” kazdé z nich maji slabé a silné
stranky, jez se mohou navzijem dopliovat. Viceleté dotace sice zatézuji rozpocet mesta,
vyzaduji komplikovangj$i pravidla a pfipravu, jsou malo flexibilni, avSak stabilizuji alokaci
finanénich zdroju, piinaseji kulturnim organizacim jistotu, moznost rozvijet svou kreativitu a
také snizuji administrativni ndklady. S pomoci viceletych dotaci dosahnou kulturni organizace
1 mésto stanovenych cilti efektivnéji a rovnéz to posili jejich vztah. Divaci maji téz
z viceletych dotaci urcité vyhody, napt. mohou si byt jisti, Ze jejich oblibena kulturni akce se
bude konat kazdy rok ve stdlém prostoru. Navzdory v§em kladiim bych chtéla zdlraznit, ze
viceleté dotace slouzi jako dopliikovy nastroj, ktery posili a zleps$i, nikoliv nahradi, jednoleté
dotace.

Hodné mést, ve kterych viceleté dotace uspély v oblasti kultury, uvazuje o zavedeni takovych
dotaci ve zdravotnictvi ¢i socidlnich sluzbach. Pravé poznatky z ¢asti pojednavajici 0
vyhodach o nevyhodach by mohly byt prospé$né i pro dané oblasti. Mym osobnim piinosem
z této bakalarské prace je prohloubeni znalosti vetejného financovani kultury, které se mohou
v budoucnu hodit v profesnim a studijnim Zzivoté. Pii zpracovani se vyskytl maly problém
ohledné zjisténi vysledk dotaéni vyzvy ve dvou méstech, i po osloveni pfislusného tiadu
byla nabidka spoluprace odmitnuta. Jelikoz existuje velice malo literatury vénované danému
tématu, domnivam se, Ze tato prace miize slouzit jako podklad pro n¢koho, kdo se zajima o
viceletém financovani kultury na municipalni urovni.
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