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1. Historicky prehled: kulturni politiky a jejich nastroje

Po druhé svétové vélce piipadlo tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska do sféry sovétského
vlivu. Tato skutecnost pfispéla nemalou mérou k tomu, ze po tzv. inorovém pievratu v
roce 1948 se vlady chopili na dlouhych 50 let komunisté. V roce 1960 doslo ke zméné
nazvu statu na Ceskoslovenské socialisticka republika (CSSR). Metody totalitni moci a
hospodarské obtize vyvolavaly stale vétsi odpor, ktery vyvrcholil Prazskym jarem 1968 a
celkovym uvolnénim ve vSech oblastech vCetné oblasti kultury. VSechny tyto snahy vSak
byly potlaceny v srpnu téhoz roku vstupem vojsk VarSavské smlouvy. Po netspésném
pokusu o demokratizaci zacala v pribehu roku 1969 doba tzv. normalizace, ktera se da
charakterizovat jako doba, v niz byly statnim aparatem pronasledovany vSechny osoby a
aktivity, které se neztotoznily se sovétskou okupaci a naslednou normalizaci. V této dobé
byla perzekuovéna fada vyznamnych ceskych osobnosti ze vSech oblasti uméni i kultury.

Pocatkem 80. let zaCaly znovu intenzivnéji nartstat demokratizacni tendence. V listopadu
1989 vyustila situace v Ceskoslovensku v tzv. sametovou revoluci. Tento proces piinesl
zasadni politickou, socialni 1 hospodatskou zménu v celé spolecnosti a zménil 1 tvar Ceské
kultury.

Vroce 1993 doSlo po vzijemné dohodé¢ obou federaci krozdéleni tehdy jiz
Ceskoslovenské federativni republiky na dva nezavislé samostatné staty, Ceskou republiku
(CR) a Slovenskou republiku (SR). CR nésledné po referendu vstoupila 1. kvétna 2004 do
Evropské unie. Ceskoslovensko patiilo k zakladajicim &lenim UNESCO; po rozpadu
Ceskoslovenska se samostatnd CR stala ¢lenem v roce 1993.

Do roku 1989 existovala v CR husta sit’ ideologicky jednotné Fizenych a dotovanych
kulturnich zafizeni — knihoven, kulturnich stfedisek a domu, kin, divadel, muzei,
pamatkovych objekti, hvézdaren atd. Tato sit’ se historicky vyvijela, v 50. letech byla
centralizovana a strukturdlné pfeorganizovand v letech sedmdesatych.

Pocatkem 90. let doslo k masové privatizaci a odstatnéni této sité. Privatizovaly se vSechny
statni instituce, jako byla knizni a hudebni vydavatelstvi, filmové ateliéry, cirkusy ¢i
umélecké agentury. Nékteré statni ideologické kulturni instituce byly zcela zruseny. Statni
fondy jako Cesky hudebni fond a dali byly transformovany na nadace podle nového
zékona o nadacich; viz téz kapitola 8.1.2.

Velmi vyznamnym krokem v procesu demokratizace bylo pravé odstatnéni kulturnich
zafizeni. Tento proces rovnéZ velmi izce souvisi s izemni reformou veiejné spravy v CR.
Zakon o obcich vyvazal samospravy z organizacni podiizenosti stditu a umoznil jim
ziizovat kulturni instituce. Rada kulturnich instituci byla v této fizi pievedena na obce
praveé z Grovné statu — napf. divadla.

Prvni faze Gzemni reformy skoncila ziizenim novych vysSich izemné samospravnych
celkli — 14 krajt, ke kterému doslo na zaklad€ ustavniho zdkona €. 347/1997 Sb. Kraje
zahajily svoji faktickou Cinnost s ti¢innosti zdkona o krajich od 1. ledna 2001. V druhé fazi
reformy Uzemni vefejné spravy na zdkladé¢ zdkona o prechodu véci, prav a zavazki
z majetku Ceské republiky do majetku krajii, byly na kraje pievedeny desitky muzei,
galerii a knihoven; viz téz kapitola 7.1.

Prvni strategicky dokument v oblasti kultury byl zpracovan vroce 1996 pro potieby
Ministerstva kultury CR (MK) formou tzv. bilé knihy — studie, ktera zahrnovala jednak
popsani vztahu statu ke kultuie a ptiklady kulturnich politik evropskych zemi, tak také
navrh na inovaci grantového systému MK.

Prvni vladni kulturni politika v d&jinach CR byla schvalena Usnesenim vlady CR ¢&. 401
v dubnu 1999 pod ndzvem Strategie ucinnéjsi statni podpory kultury.

CZ-2 Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 13" edition", 2012



Czech Republic

V roce 2001 vlada svym usnesenim &. 40 schvalila Kulturni politiku v CR na obdobi 2001
2005. Mezi hlavni témata tehdejsi kulturni politiky patfila opatieni spojend se vstupem CR
do Evropské unie a s reformou vetejné spravy.

V listopadu 2008 vlada schvalila svym usnesenim €. 1452 Statni kulturni politiku na léta
2009-2014. Jednd se o dokument, ktery se zamétuje na chépani kultury vice jako na
odvétvi, do kterého je nejen vhodné, ale 1 vyhodné investovat ¢as, energii, lidsky a finan¢ni
potencial; viz téz kapitola 3.

MK piedpoklada predlozit vladé CR vroce 2012 materidl Aktualizace Statni kulturni
politiky na léta 2013—2014 s vyhledem na roky 2015—-2020.
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2.  Obecné cile a principy kulturni politiky

2.1 Nejdilezitéjsi prvky modelu sou¢asné kulturni politiky

Vychodiskem Statni kulturni politiky byla formulace tzv. vizi kulturni politiky statu, napf.
jakou roli musi mit kultura ve spolecnosti, aby byl plné¢ vyuzit jeji doposud mnohdy
opomijeny potencial, a v ¢em spociva uloha statu na tomto poli. Na zékladé téchto vizi
byly pojmenovany ,4 cile kulturni politiky* a jako prostfedek realizace téchto cili
nasledné stanoveny ,,ukoly a opatfeni®, a to legislativniho i1 nelegislativniho charakteru.
Ukoly jsou ve Stdtni kulturni politice utiidény dle jednotlivych cilti a uvadény spolu se
struénym objasnénim a naroky na koordinaci a kooperaci s ostatnimi institucemi vefejné
spravy (v horizontalni i vertikalni roving).

Statni kulturni politiku dopliiuje ptiloha, obsahujici piehled ptsobnosti MK a dalSich
organl vetejné spravy, prehled dalSich koncepénich dokumentti v resortu a vyhodnoceni
jejich plnéni.

Jako zasadni pro proveditelnost tkoll a opatfeni, a tim i pro naplnéni cilt Statni kulturni
politiky, je splnéni zavazku vlady, uvedeného rovnéz v Programovém prohlaseni vliady CR
z roku 2007, a sice ,,zvySeni podilu vydaju statniho rozpoctu na podporu kultury postupné
az na 1 % statniho rozpoctu*. Kromé toho je dulezitym pfedpokladem splnéni cilti 1 vySsi
forma soucinnosti MK s ostatnimi resorty, a proto je Stdtni kulturni politikou zaroven
ulozena spoluprace pii plnéni konkrétnich ukoll/opatfeni i dalSim ministerstviim a ke
spolupraci je pfizvana i krajskéd a mistni samosprava.

Kulturnépolitické dokumenty byly po roce 1989 formulovany v podobé zakladnich
principi a programovych tezi az do podoby stiednédobych koncepci podpory kultury — viz
téz kapitola 1. Nejucelengjsim z t&chto dokumentli byla Kulturni politika v CR z roku 2001
(za ministra kultury Pavla Dostéala). Tato kulturni politika stanovila cile statu v oblasti
kultury do roku 2005 a byla formulovana v dob¢ ustaveni nového krajského ztizeni a s nim
souvisejiciho pfesunu statni spravy na samospravu a decentralizaci v oblasti kultury. Tato
skutecnost se odrazi i v celém textu dokumentu.

Kulturni politika v CR de facto predchéazela Statni kulturni politice na léta 2009-2014, a
proto jeji zhodnoceni bylo i soucasti nového dokumentu. Kulturni politika z roku 2001 je
v dokumentu hodnocena jako pozitivni mimo jiné 1 proto, ze za zaklad povazuje koncepci
kulturnich prav a kulturni pluralitu, preferuje kulturni dédictvi a jeho postaveni v kulturnim
zivote spolecnosti, prosazuje udrzeni a v nékterych oblastech 1 rozsiteni nabidky kulturnich
ptilezitosti a sluzeb atd. Jsou ji vSak vytykany i problémy, které se nepodafilo dostatecné
vyftesit, nebo dokonce ani pojmenovat. Jedna se napt. o absenci kritérii hodnoceni plnéni
jednotlivych programovych cilii, rozsah dokumentu, ktery byl ovlivnhén oborovym
¢lenénim kultury, nebo nevyteseni problému spojenych s resortnim rozdélenim kompetenci
spravy vefejnych zalezitosti a nespoluprace jednotlivych ministerstev a uradt. Tato
negativa byla bréna v potaz pravé pii procesu piipravy nové Statni kulturni politiky, snaha
o jejich vyfeSeni je patrna v novém textu. Soucasnd Statni kulturni politika je v tomto
sméru vice intervencni a podporujici ,kulturu jako sektor, ktery miize v pristich letech
sehrat zdsadni roli v rozvoji ceské spolecnosti a o ktery lze do znacné miry oprit
ekonomicky, enviromentalni i socialni rozvoj statu™.
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2.2 Definice kultury

Statni kulturni politika Ceské republiky na léta 2009-2014 vychazi z tezi vyjadfenych v
Programovém prohldsent viady Ceské republiky z roku 2007. Od roku 2007 méla CR jiz
dv¢ dalsi vlady a dvé nova programova prohlaSeni vlady. Posledni je zroku 2010 a o
kultuie se zde hovoii mimo jiné nasledovné:

., Vlidda chdpe kulturni potencial CR jako vyznamny rozvojovy faktor celé
spolecnosti. Vnima nejen pozitivni viiv kultury na spolecensky rozvoj a kvalitu
Zivota obcanii ¢i uchovani a dotvareni narodni identity, ale chape kulturu, a od
ni odvozené kulturni statky a sluzby, jako kulturni kapital, jehoz hospodarsky
potencial nebyl dosud plné pochopen a vyuzit.

Statni kulturni politika na léta 2009-2014 definuje kulturu takto:

, Kultura je vyznamnym faktorem Zivota obcanské spolecnosti, ktery
podstatnou mérou napomdha jeji integraci jako celku. Prispiva k rozvoji
intelektualni, emocionalni i moralni urovnée kazdého obcana a plni v tomto
smyslu vychovné vzdelavaci, socializacni, enkulturacni (osvojeni si kultury),
vyznamné kreativni a hodnototvorné funkce. Kultura je prostiedkem prenosu
informaci mezi generacemi a utvari zakladni identitu jedince. Propojuje
Ceskou republiku s vnéjsim svétem, zdrovein ji vSak znéj i vydéluje;
charakterizuje ji v porovnani s ostatnimi staty. Kultura vsak mad nejen
integracni, edukacni a reprezentacni funkci, ale je i vyznamnym hospodarskym
odvétvim. Spotiebovava sice prostredky ze statniho rozpoctu a z rozpocti
komunalnich, avsak podili se téz na jejich vytvareni primo prostiednictvim
danovych vynosit odvétvi tzv. kulturniho primyslu a neprimo tim, Ze vytvari
podminky pro vznik prijmu statniho i komunalnich rozpoctii napr. danovymi
vynosy tzv. kulturniho turismu, jehoZ vyznamnym zdrojem je naSe kulturni
dedictvi. Soucdasti aktivni ekonomické funkce kultury je i to, Ze nabizi pracovni
prilezitosti pro radu obcanu. Kultura plni dilleZitou socialni funkci, v kulture je
kli¢ k pochopeni socialniho svéta. Prispiva k sebeuvédoméni obcanit jako
svobodnych jedincii i k pocitu soundlezZitosti obcanut se spolecenstvim, v nemz
Ziji, s obci, regionem i statem. Tato role kultury ma znacny motivacni efekt.
Ucast na kulture vytvaii smysluplnou ndplit volného casu a je tak mj. diilezitym
nastrojem prevence pred toxikomanii, gamblerstvim, kriminalitou a dalsimi
socialné patologickymi jevy, jimiz je ohrozena zejména mladez. Obecné
prispiva také k lepSimu vzdjemnému porozumeni mezi obcany rizného
etnického a narodnostniho pitvodu a je nezanedbatelnym prostiedkem boje
proti xenofobii a rasismu. Ucast na kulturnim Zivoté pomdhd osobdm se
zdravotnim postizenim zaclenit se do pospolitosti zdravych obcanu a prekonat
tak v jistée mire jejich postizeni, podobné miize tato aktivita pomoci i obétem
nasili. Kultura, resp. podileni se na ni, ma tedy i terapeutickou (lécebnou)
funkci souvisejici bezprostredné s jejimi kreativnimi (tvorivymi) efekty.

Zakon ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, navic definuje pojem ,,vefejné kulturni sluzby®, a to jako sluzby
spoc¢ivajici ve zptistupnovani umélecké tvorby a kulturniho dédictvi vefejnosti a v
ziskévani, zpracovani, ochrané, uchovani a zpfistupiiovani informaci, které slouzi k
uspokojovani kulturnich, kulturné¢ vychovnych nebo kulturné vzdélavacich potieb
vetejnosti.
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2.3  Cile kulturnich politik
Statni kulturni politika na léta 2009-2014 méa 4 strategické cile:

e Cil 1 — Ekonomicka a spolecenska dimenze
Vyuzit pfinost uméni a kulturniho dédictvi a s nimi spojené kreativity pro zvySeni
konkurenceschopnosti ostatnich obort a ¢innosti.

e (il 2 — Obcanska dimenze — rozvoj osobnosti
Zvyraznit roli kultury v individudlnim profesnim a osobnostnim riistu ob¢ant, zejména
pro rozvoj tvofivosti, kultivaci demokratickych hodnot a individudlnich postoji a pro
posilovani odpovédnosti za zdédéné 1 vytvaiené hodnoty.

e (il 3 — Role statu, krajii a obci pfi podpote zachovani a tvorby kulturnich hodnot
Poskytovat piimou i1 neptfimou podporu uchovani existujicich kulturnich hodnot a
nakladani s nimi, stejné jako tvorb& hodnot novych.

e (il 4 — Role statu pfi tvorbé pravidel
Vytvaret transparentni a nediskriminacni prostfedi pro kulturni aktivity a jejich
podporu z trovné statu, krajii a obci.
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3. Kompetence, rozhodovani a sprava

3.1 Organizacni struktura (organigram)

VEREJNY SEKTOR
STATNI SPRAVA REGIONALMNI A'MISTNI
| SAMOSPRAVA
Predseda
vlady
Ministryné
kultury
Prispévkoveé organizace (29) Regionalni
Kabinet ministryné .
samosprava
* Ceska filharmeonie (Kraje)
# Husitské muzeum v Tabofe
# |nstitut uméni - Divadelni
Odbor interniho auditu ustav
a kontroly # Knihovna a tiskarna pro Mistni
nevidome K. E. Macana samosprava
* Moravska galerie v Brné (Mé&sta)
# Moraveka zemska
A . knihovna v Brné
Pamatkova inspekce # Moraveké zemské muzeum
#* Muzeum romske kultury
v Brné
® Odbor lidskych * Muzeum uméni Olomeouc krajské
Reditel Gfadu zdrojd ® NMuzeum Jana Amose kulturni
ministerstva | | ® Odbor mezinarodnich Komenskeho v Uherskem instituce
vztah Brodé
* Odbor wzkumu * Muzeum loutkafskych
a vyvoje kultur v Chrudimi
* Kancelal bezpefnost. #* Muzeum skla a biiuterie méstcké a
feditele vlablonci nad Nisou checni kulturni
® Samostatné odd. * Narodni divadlo instituce
umeéni ® Naradni filmowy archiv
* Samastatné odd. # Narodni galerie v Praze
literatury @ knihoven # Narodni informacni
a poradenske stiedisko

Odbor legislativni pro kulturu (NIPOS)

'Za_stuplf',.'rne a pravni # Narodni knihowna CR
feditele Gfadu ™ & Gipor autorského * Narodni muzeum
ministerstva prava #* Narodni pamatkovy dstav
* Samostatneé oddéleni # Narodni technické muzeum
EU * Narodni Ustav lidové tvorby
#* Pamatnik Lidice
# Odbor cirkvi #* Pamatnik naredniho

1. naméstek * Odbor médii pisemnictvi
ministryné a audiovize #* Pamatnik Terezin
® Praisky filharmonicky sbor
# Slezske zemske muzeum
.. . * Odbor pamatkové ® Technické muzeum v Brné
Naméstkyné . . . .
inistrvng | | pete #* Umeleckoprumyslove
ministryn€ pra ® Odbor ochrany museum v Praze

kulturni dédictwi

moviteho kult. Valaiské muzeum
dédictvi v Roinové pod Radhostém
Odbor regionalni
narodnostni kultury

.. ® Odbor ekonomicky
Naméstek o
inistryné # Odbor vnitrni spravy

minis r',.rmj_l pra a informandi
ekonomiku a komunikaéni

technologie

Odbor pro strategii
a dotaéni politiku
Samostatne odd.
contralingu

Odbor investic

a vefejnych zakazek
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3.2 Celkovy popis systému

Vlada Ceské republiky svym usnesenim z roku 2001 vytvofila Metodiku pro piipravu
sttednédobych koncepci. Stfednédobé koncepce jednotlivych ministerstev povazuje za
zékladni prvky a podklad pro stfednédobé koncepce socialniho a ekonomického rozvoje.
Stfednédobé koncepce ministerstev maji zaroven vychazet z programovych prohlaseni
vlady.

Vlada schvaluje jednotlivé stfednédobé koncepce MK a samoziejmé i zékladni koncepéni
materidl — kulturni politiku.

Ustiednim organem statni spravy pro oblast kultury je Ministerstvo kultury CR. Plisobnost
MK je dana zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni
spravy CR. Podle §8 tohoto zikona je MK tustiednim organem pro:

umeni;

kulturné vychovnou ¢innost;

kulturni pamatky;

pro véci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti;

pro véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedk;
pro piipravu navrhi zdkonl a jinych pravnich piedpisii pro oblast rozhlasového a
televizniho vysilani;

e pro provadéni autorského zakona;

e pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

MK zpracovava kulturni politiku, pfipravuje navrhy zakoni a jinych pravnich piedpist
v oblasti kultury, zabezpecuje ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluv,
s rozvojem mezinarodnich styktl a mezinarodni spoluprace a ukoly, které vyplyvaji pro CR
z mezindrodnich smluv a z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich.

MK podporuje uméni, kulturni aktivity a péci o kulturni dédictvi poskytovanim dotaci a
piispévkl z kapitoly ,,Kultura® statniho rozpoctu CR. Zfizuje 30 ptispévkovych organizaci
a 1 obecné prospésnou spolecnost.

Na Grovni statu pracuji rovnéz dva statni fondy, a to Statni fond CR pro podporu a rozvoj
Seské kinematografie a Statni fond kultury CR. Oba jsou ziizeny na zakladé zakona.
Spravu téchto fondi vykonava MK, které odpovidé za hospodareni s finanénimi prostiedky
fondi. O poskytovani prostiedki fondi rozhoduji rady fondt, které jsou nezavislymi
kolektivnimi organy, jejichZ ¢lenové jsou voleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Statni fond CR pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie je jedinym nastrojem vefejné
finanéni podpory nezéavislé kinematografické tvorby v CR. Podle usneseni vlady ze 17.
ledna 1996 ¢. 73 je téz prislusSnym orgdnem pro vyfizovani zadosti o koprodukéni statut
podle Evropské timluvy o filmové koprodukci. Fond mé v soucasné dobé nekolik zdroja
piijmi. Mezi stalé zdroje piijma patii piedevSim piijmy z obchodniho vyuziti filma,
k nimz tento fond vykondva pravo vyrobce (filmy vyrobené v letech 1965-1990). DalSim
stalym pifijmem je piiplatek k cené¢ vstupného do kin ve vysi 1 K¢ Novy zdkon o
audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie by mél piinést dalsi zdroje pro
financovani fondu (napt. bude dostavat misto 1 K¢ procento z kazdé prodané vstupenky do
kina), m¢l by ziskat finan¢ni prostiedky rovnéz od komercnich televizi a ze zpoplatnéni
filmu, které spravuje.

Statni fond kultury CR ma podporovat vznik, realizaci a uvadéni umélecky hodnotnych
d¢l, edi¢ni pociny v oblasti neperiodickych 1 periodickych publikaci, ziskavani, obnovu a
udrzovani kulturnich pamatek a sbirkovych predméta, vystavni a prednaskovou Einnost,
propagaci ¢eské kultury v zahranici, porddani kulturnich festivalii, piehlidek a obdobnych
kulturnich akei, kulturni projekty narodnostnich mensin v CR a dal3i. Fond ma v zakong
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ustanoveno nékolik zdroji svych pfijmi (mimo jiné vynosy z vefejnych sbirek a loterii),
nicmén¢ fond v podstaté nikdy zcela nenaplnil své poslani. Fond naposledy vyvijel svoji
¢innost v roce 2006, od té doby byl neaktivni vzhledem k tomu, ze nebyla zvolena Rada
fondu. Rada byla zvolena az v prosinci 2011, nebot’ se podafilo zménou zékona C.
483/1991 Sb., o Ceské televizi, zajistit trvaly piisun penéznich prostiedkti v podobé
vynost z reklam na vefejnopravnim programu CT2; viz téZ kapitola 5.3.8.

Kultura se objevuje na Grovni statu v koncep¢nich materidlech i jinych resorti, predev§im
potom v materidlech Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy CR a Ministerstva
zahranic¢nich véci CR, ale i dalSich organi statni spravy.

V kulturni politice hraji svoji nezastupitelnou roli 1 kraje a obce — regiondlni a mistni
samospravy.

Krajské ztizeni bylo rekonstruovano v CR pomérné nové — viz téz kapitola 1. Pavodnich 7
krajti, které byly vytvoreny spolecné s okresy v roce 1960, bylo zruSeno v roce 1990.
Vznik 14 kraji byl ustanoven na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vyS$Sich izemnich samospravnych celkil. Kraje byly vytvofeny ze 76 okresu, které zaroven
s vytvorenim kraja zanikly. Svoji préci kraje zahajily 1. ledna 2001. Kraje podporuji rozvoj
kultury ze svych rozpoctl, ziizuji krajské knihovny, muzea a galerie, krajska divadla,
orchestry a ustavy archeologické pamatkové péce. Kraje téz spoluvytvaii financni,
koncepéni a legislativni ptedpoklady pro rozvoj kultury v daném kraji v souladu
s koncepcemi vlady CR a doporuéenimi MK. Kultura je obsaZena v programech rozvoje u
vSech 14 krajii. Nove se v programech objevuje diiraz na kulturni rozmanitost.

Me¢sta a obce se tidi zdkonem o obcich a podle ného pecuji mimo jiné o celkovy kulturni
rozvoj a potfeby svych obcanil. Nékteré obce ziizuji kulturni instituce, zejména méstské a
obecni knihovny, méstské galerie a méstska a obecni muzea, divadla, orchestry a dalsi
specializované kulturni instituce. Rada mést vyhlaSuje specializovana vybérova fizeni na
podporu kulturnich projektd. Néktera mésta, predevSim ta vétSi, maji vlastni kulturni
politiku.

Tim, kdo ovliviiuje kulturni politiku, je samoziejmé 1 obCanska spole¢nost a iniciativy,
které postupné v CR v této oblasti vznikaji. Tato roveih ma vliv na pietvafeni kulturnich
politik mést a ovliviiuje rovnéz kulturni politiku na trovni statu. Nejveétsi vliv je patrny ve
zménach grantovych a dalSich podplrnych systémi v oblasti kultury, ve vytvareni
poradnich organti a dalSich.

3.3 Meziresortni a mezivladni spoluprace

Ministerstvo kultury spolupracuje pfi naplinovani cili své kulturni politiky s tadou
ministerstev a také s Utadem vlady Ceské republiky, at’ uz formou zastoupeni v internich
poradnich orgénech nebo meziresortnich skupinach. Spolupracuje rovnéz na legislativnich
navrzich a dal§ich dokumentech jinych resortd. Nejvétsi frekvence spoluprace probiha
s témito resorty:

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR;

Ministerstvo $kolstvi mladeZe a t&lovychovy CR;

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR;

Ministerstvo financi CR;

Ministerstvo vnitra CR;

Utad vlady CR.

S Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy CR (MSMT) probiha spoluprace
pfedev§im v oblasti mimoskolskych détskych a mladeznickych aktivit a v oblasti
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vzdélavani. Vroce 2000 byla ustavena meziresortni komise obou ministerstev pro
mimoskolni détské a mladeznické umélecké aktivity, vychovu uménim a k uméni a
kulturnimu dédictvi a pro umélecké kolstvi. Po tfech letech byla z ditvodu pasivity MSMT
zruSena. Vroce 2011 se spolupraci podafilo opét navazat. V zaii 2011 prob¢hla
meziresortni konference MSMT a MK snazvem Meziresortni diskusni forum o
uméleckém vzdélavani a roli kulturnich organizaci, které navéazalo na vystupy Druhé
svétové konference UNESCO o umélecké vychové v Soulu a Bonnu; viz téZ kapitola 8.3.1.

V roce 2008 byla ministrem kultury jmenovana Rada ministra kultury pro vyzkum, ktera je
sloZena ze zéastupcli nominovanych Radou vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace, Akademii
véd CR, Radou vysokych $kol, Ceskou konferenci rektorii a ma slouzit mimo jiné
k napliiovani Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni
identity do roku 2015.

MK uzce spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, Ministerstvem vnitra CR a
Ministerstvem financi CR pii realizaci Cerpani finan¢nich prostiedkli ze strukturalnich
fondii Evropské unie, pfedevsim potom z Integrované¢ho operac¢niho programu (IOP, 2007—
2013).

MK a Ministerstvo zahraniénich véci CR (MZV) spolupracuji pfi uzavirani mezinarodnich
smluv a provadécich plant ke kulturnim dohodam a také pti ptipravé velkych kulturnich
akci a prehlidek. Kandidati MK jsou zastoupeni v poradnich organech MZV (napft. pfi
piipravé vystavy EXPO). Referat UNESCO na MK participuje na ¢innosti Ceské komise
pro UNESCO pii MZV.

Dilezitym partnerem MK jsou nékteré poradni a pracovni organy vlady CR, jejichz
ginnost je zajistovana Utadem vlady CR. Jedna se predeviim o Radu vlady pro
narodnostni mensiny, Radu vlady pro nestatni neziskové organizace, Radu vlady pro lidska
prava a Vladni vybor pro zdravotné postizené obcany.

MK je také dilezitym aktérem v Narodni koordinaéni skuping pro digitalni vysilani v CR,
jejiz ¢innost zajiStuje Ministerstvo vnitra CR a kterd koordinuje cely proces prechodu na
digitalni vysilani s presahem do mnoha resortti a oblasti.

MK tézZ spolupracuje s krajskou a mistni samospravou, a to vétSinou prostiednictvim jejich
struktur jako je Asociace krajii CR a Svaz mést a obci CR. Regionélni i mistni samosprava
je pripominkovym mistem pro strategick¢é dokumenty MK a je zastoupena v nékterych
poradnich organech ministra kultury.

Vroce 2008 u prilezitosti Evropského roku mezikulturniho dialogu byly zprovoznény
internetové stranky www.mezikulturnidialog.cz, s cilem vytvofit platformu piedev§im pro
neziskovy sektor a jeho aktivity v oblasti kultury a vzdélavani, které pfispivaji k feSeni cilt
migraéni a integraéni politiky v CR. Od roku 2010 jsou stranky podporovany
prostiednictvim statni pfispévkové organizace (Institut uméni — Divadelni tustav) a
financovany MK a Ministerstvem vnitra CR; viz téZ kapitola 4.2.3.

3.4 Mezinarodni kulturni spoluprace

3.4.1 Prehled hlavnich struktur a trenda

V oblasti zahrani¢ni kulturni spolupriace na centralni urovni MK tradi¢né velmi uzce
spolupracuje s MZV. Dilezitym partnerem jsou rovnéz Ceska centra, kterd jsou
piispévkovou organizaci MZV.

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v EU jsou za prioritni pokladany vztahy
s jednotlivymi zemémi evropského prostoru. Vyznamnd je multilaterdlni spoluprace
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v ramci Visegradské skupiny, Stfedoevropské iniciativy, Frankofonie, UNESCO dalSich
mezinarodnich organizaci.

Jako nadstandardni a velmi aktivni jsou charakterizovany vztahy se sousednimi staty tzv.
Visegradské skupiny (Slovenskem, Mad’arskem a Polskem). V rdmci Visegradské skupiny
se pravidelné konaji zasedani ministrti kultury téchto zemi, kterd funguji i jako fora pro
predavani zkuSenosti kulturnépolitického charakteru. Velmi vyraznd je spoluprace diky
spole¢né historii predevsim se Slovenskem. Ceska a Slovenska republika se na zakladé
dohody z roku 2002 rovnéz spolec¢né staraji a vyuzivaji vystavni pavilon v Benatkach pro
ucely Biendle vytvarného uméni a Biendle architektury.

Disledkem tésné spoluprace visegradskych zemi s Rakouskem a Slovinskem byl v roce
2001 wvznik Stfedoevropské kulturni platformy (CR, Mad’arsko, Polsko, Rakousko,
Slovensko a Slovinsko) neboli Platform Culture — Central Europe. V obdobi ptedsednictvi
v Radé EU se CR vroce 2009 zaroveii ujala i predsednictvi ve Stiedoevropské kulturni
platformé a jako téma byla zvolena spole¢na kulturni akce 20 let od padu zZelezné opony.
S cilem podpory spolecnych aktivit nevladnich subjektd bylo v roce 2008 zalozeno rovnéz
Cesko-polské forum.

Obecné velky posun znamenal vstup CR do Evropské unie v roce 2004, ktery umoznil §irsi
zabér rtiznych forem spoluprace Ceskych a zahrani¢nich subjektd i1 vétSi zapojeni do
komunitarnich programii EU.

Zahrani¢ni kulturni spoluprace jako soucast prezentace CR v zahrani¢i je kazdoro&né
obsahem Zprdv o zahranicni kulturni politice CR vydavanych MZV. Prezentace ¢eské
kultury v zahrani¢i se déje s piihlédnutim k teritorialnim specifikim a s ohledem na
zajisténi kladnych zpétnych vazeb pro dalsi rozvoj ceské kultury, kulturniho pramyslu,
turistického ruchu, ekonomiky, investic, védy a vyzkumu a pro podporu bohemistiky ve
svéteé. Stale je velky diraz kladen na tradi¢ni kulturni spolupraci v rdmci plnéni uzavienych
bilaterdlnich ¢i vicestrannych smluv. MZV je povétfeno piipravou a jednanim, které se
tykaji mezinarodnich kulturnich dohod, a na zaklad¢ téchto dohod je nasledné mozné
uzavirat kratkodobé provadéci plany spoluprace, které zpracovavaji jednotliva resortni
ministerstva — MK nebo MSMT. V soucasné dobé neexistuje v CR koncepce zahrani¢ni
kulturni politiky, a pfestoZze zahrani¢ni kulturni spoluprace figuruje v jinych koncep¢nich
materialech a je soucasti Ukolt Statni kulturni politiky na leta 2009-2014, takticka podpora
zahrani¢ni spoluprace ze strany MK je do zna¢né miry roztfisténa a bez jasné vize.

Hlavni koncep¢ni material v oblasti kultury, Statni kulturni politika na léta 2009-2014, si
klade ve svych cilech za ukol:

e posileni role kultury v politice vnéjSich vztahl a prosazovani hospodarskych zajmu
v zahranici,

e zlepSeni ptistupu kulturnich statki a sluzeb ze zahrani¢i na tuzemsky trh,

e vyuziti pozice Ceského filmu ve svét¢ a moznosti koprodukce k rozsifeni kulturni
spoluprace,

e podpora mezinarodni i regionalni mobility jednotlivych aktéri v oblasti kultury,

e zvySeni poctu zahrani¢nich studentli na Ceskych vysokych Skolach v uméleckych a
kulturnich oborech.

3.4.2 Spoluprace a kulturni diplomacie

Viz téz kapitola 3.4.1.

Hlavnimi uc€astniky zahrani¢ni kulturni spoluprace a propagace Ceské kultury v zahranici
jsou MK, MZV a Ceska centra. V roce 2011 byla vladou CR schvalena Koncepce
zahranicni politiky CR. Podle této koncepce je cilem vefejné diplomacie prezentovat CR
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jako zemi s bohatou kulturou s tim, ze v globaliza¢nich trendech narGstd vyznam kultury
jakozto prostiedku sebevyjadieni a potvrzeni narodni identity.

Dulezitymi aktéry jsou rovnéz piispévkové organizace MK, ale i nestitni neziskové
organizace, jejichz prostfednictvim se odehrava realizace vétSiny mezinarodnich kulturnich
projekti. Tyto projekty jsou podporovany jak prostfednictvim statnich dotacnich
programi, dotaci od krajské i mistni samospravy, tak i prostfednictvim zahrani¢nich
kulturnich instituci a nadaci. N&které zahrani¢ni instituty napt. British Council nebo Pro
Helvetia utlumily v souvislosti se vstupem CR do EU své vyznamngjsi piisobeni v oblasti
kultury, coz mélo za nésledek celkové snizeni moznych zdrojii finanéni podpory pro fadu
subjektii v této oblasti.

Ceska centra jsou piispévkovou organizaci MZV. Jejich poslanim je rozvijet dialog se
zahrani¢ni vefejnosti v oblasti kultury, vzd€lavani, obchodu a turismu a zvySovat
povédomi o CR. V sou¢asné dob& spravuji v zahraniéi celkem 21 pobodek. V oblasti
kultury se zaméfuji na prosazovani ¢eské kulturni scény ve vSech odvétvich — vytvarné
umeéni, architektura, design, moda, scénickd uméni, film, hudba, literatura. Ceska centra
jsou ¢lenem Evropského sdruzeni narodnich kulturnich institutii EUNIC. Institut uméni —
Divadelni ustav (IDU), ktery je ptispévkovou organizaci MK, byl zalozen mimo jiné
k propagaci ceského divadla v zahrani¢i. V soucasné dobé propaguje i1 ostatni oblasti
umeéni jako literaturu, hudbu a tanec. Instituce realizuje zahrani¢ni projekty, jako jsou
kulturni sezony, vystavy, vydavani publikaci, spravuje internetové portaly v cizich
jazycich a ma také svlij reziden¢ni program pro vyménu umélct ze vSech oblasti uméni.
Instituce rovnéz zajistuje chod sekretariath mezinarodnich nevladnich organizaci v oblasti
divadla a hudby.

Narodni informacéni a poradenské stfedisko pro kulturu (NIPOS) — rovnéz ptispévkova
organizace MK — podporuje formou vybérového fizeni vysilani jednotliveti do zahraniéi a
piijeti na celostatnich ptehlidkach v CR v oblasti neprofesionalnich uméleckych aktivit.

CR piijetim zékona o n&kterych druzich podpory kultury (viz téz kapitola 5.2) umoziuje
poskytnout tzv. statni zaruku, tj. poskytnout ndhradu za vypuj¢eny predmét v piipadé jeho
poskozeni ¢i zniceni béhem vystavy ¢i podobné akce.

V fijnu 2009 piijala vlada CR Program podpory filmového pramyslu, ktery spoéiva v tzv.
fiskalnich stimulech neboli v dafiovych pobidkdch. Tento stimul, ktery umozZiuje
zahrani¢nim 1 tuzemskym filmovym ¢i televiznim produkcim pozadat o castecnou
kompenzaci proinvestovanych nakladii na izemi CR, do té doby nebyl v CR k dispozici.
Program byl vroce 2010 notifikovan Evropskou komisi a na jafe 2010 bylo poprvé
vyhlaseno vybérové fizeni. viz téz kapitola 4.2.3.

3.4.3 Evropsti/mezinarodni aktéri a programy

Ceska republika (CR) jako soudast Ceskoslovenské republiky byla jednim ze zakladajicich
statt UNESCO, v novodobé historii je ¢lenem od roku 1993. Ve stejném roce se stala
Clenem 1 Svétové organizace duSevniho vlastnictvi a Rady Evropy. Od roku 1995 je
&lenem Mezinarodniho centra pro studium a ochranu kulturniho bohatstvi. Clenskou zemi
EU je od roku 2004.

V gesci MK jsou pro roky 2007-2013 schvaleny komunitarni programy Kultura a Media.
MK rovnéz hradi ¢astecnou finanéni participaci subjektim, které uspély se svymi projekty
v téchto programech.

Dulezitym finan¢nim zdrojem podpory se staly prostfedky z finanéniho mechanismu
EHP/Norsko. Vlada CR podepsala viijnu 2003 Dohodu o u¢asti CR v Evropském
hospodarském prostoru (EHP). Vramci této dohody byl zaveden inovy finan¢ni
mechanismus, jehoz prostiednictvim staty ESVO (Islandska republika, Lichtenstejnské

Cz-12 Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 13" edition", 2012



Czech Republic

knizectvi a Norské kralovstvi) v letech 2004—2009 piispivaly zemim pfistupujicim do EHP
na projekty v rozsifeném vnitinim trhu. Norsko navic piispivalo i pomoci bilateralniho tzv.
zvlastniho norského finan¢niho néstroje (Norsk finansieringsordning). Timto finanénim
mechanismem se staty EHP/Norsko zavézaly pfispivat ekonomicky slabSim zemim v EHP,
ato poskytovanim grantl na investi¢ni arozvojové projekty v prioritnich oblastech —
jednou z prioritnich oblasti je i ochrana a obnova kulturniho dédictvi. Céstka alokovana
pro CR v tomto obdobi ¢&inila celkem 110,91 mil. EUR (z toho 48,54 milionti v ramci
Dohody o tcasti v EHP a 62,37 miliont podle Dohody o norském finan¢nim mechanismu).
Zajisténi spolufinancovani projektli v pozadované minimalni vysi 15 %. Celkem byly
vyhlaseny tfi vyzvy a CR piedlozila donorim celkem 157 zadosti. K 30. dubnu 2009, kdy
byl kone¢ny termin pro udélovani grantl, bylo schvaleno 144 ztéchto zadosti, které
celkem vycerpaly 100% alokované &astky pro CR. Prioritou byla oblast kulturniho
dédictvi. V této oblasti uspélo 58 projektd, které obdrzely zcelkové castky 51% —
82 974 448 EUR.

V prosinci 2009 CR parafovala Dohodu o pokratovani Finanéniho mechanismu EHP a
Norského finanéniho mechanismu na obdobi 2009-2014 (uznatelnost nakladti do dubna
2016). Ro¢ni finanéni ptispévek byl stanoven ve vysi 357,7 milionu EUR, z toho 97 %
bude poskytnuto Norskem. Celkova finan¢ni alokace ptedstavuje 1,789 mld. EUR pro
vSechny prioritni oblasti. V oblasti kultury byl schvalen Program pro oblast kulturniho
dédictvi a soucasné umeni, konkrétné¢ programova oblast Zachovani a revitalizace
kulturniho a pfirodniho dédictvi a programova oblast Podpora rozmanitosti kultury a
uméni v rdmci evropského kulturniho dédictvi. PrisluSna vyzva by méla byt vyhlaSena
v ¢ervenci 2012 (www.eeagrants.com).

Mezinarodni Visegradsky fond byl zalozen v roce 2000 vladami zemi Visegradské ctyrky
— viz téz kapitola 3.4.1. Uelem fondu je podporovat uzsi spolupraci mezi zemémi pomoci
kulturnich, védeckych a vzdé€lavacich projekti, vyménami mezi mladymi lidmi,
pfeshranicni spolupraci a rozvojem turistického ruchu. Fond nabizi napf. grantové
programy, studentské a umélecké staze. Fond je v CR hojné vyuZivan.

Ratifikaci a implementaci Umluvy UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich
projevil je poveéfeno MK. Umluva byla v CR ratifikovana teprve v cervenci 2010. Na jeji
implementaci MK v tuto chvili pracuje.

3.4.4 Prima odborna spoluprace

V CR existuje nepieberné mnoZstvi projektil, které propojuji riizné sité, statni i neziskové
subjekty, instituce zabyvajici se kulturnim dédictvim 1 individualnimi uméleckymi projekty.
Zahraniéni kontakty byly budovany davno pied vstupem CR do EU. Subjekty v CR jsou
Cleny evropskyech siti jako napt. IETM jiz od pocatku devadesatych let minulého stoleti.

Nejvice je piiméa spoluprace se zahranicnimi partnery patrnd na ptikladech stovek
filmovych, divadelnich, tanecnich a hudebnich festivalti a literarnich ptehlidek. Z téch
nejveétsich a nejzajimavéjsich, které jsou zaroven casto i prioritnimi akcemi MK, je mozné
prikladove uvést Mezinarodni filmovy festival Karlovy Vary, Mezindrodni filmovy festival
pro déti a mladez ve Zlin¢, Mezinarodni divadelni festival Divadlo Plzen, Mezinarodni
hudebni festival Prazské jaro, Mezindrodni tanecni festival Tanec Praha, Mezinarodni
festival Struny podzimu nebo festival Colours of Ostrava, Mezindrodni festival spisovatell
Praha ¢i Mezindrodni folklorni festival ve StraZnici.

Ptiméa kulturni spoluprace je podporovéna dotacemi z grantovych programii MK na
zahrani¢ni kulturni spolupraci, ale i pfimou podporou z grantovych programl na podporu
divadla, tance, hudby, vytvarného uméni a architektury a literatury. MnoZstvi akci vétSinou
mezindrodniho charakteru je zatazeno do tzv. prioritnich akci MK a neprochazi fadnym
dotacnim vyberovym fizenim ministerstva. Dotace poskytuji téz piislusna mésta, nejvice
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prostiedkil uvoliiuje kazdorocné hl. mésto Praha v ramci svého dotac¢niho fizeni. Hostovani
a pfijimani zahrani¢nich umélct je rovnéz podporovano zahrani¢nimi kulturnimi instituty a
zahrani¢nimi zastoupenimi v CR nebo napi. Cesko-némeckym fondem budoucnosti. U
vetSiny akcei se tak jedna o kombinované financovani z nékolika zdroji. Financovani ze
soukromych zdroji neni kromé oblasti klasické hudby a filmu u ostatnich oblasti pfili§
podstatné.

Piikladem pifimé mezindrodni spoluprace jsou i projekty mezi subjekty plsobicimi
v oblasti kulturniho dédictvi a uméleckymi centry. Za mnohé z nich napt. evropsky projekt
Gemine Muse, ktery byl realizovan ve spolupraci s Narodnim muzeem; viz téZ studie
Mobility Matters.

3.4.5 Preshrani¢ni mezikulturni dialog a spoluprace

V Ceské republice existuje $iroka $kéala programi, které podporuji — at’ uZ piimo cilené &
nepiimo — mezikulturni dialog a spolupraci. U statnich programi je jejich vyhlasovani vice
obecné, mezikulturni dialog neni pifimo prioritou, ale ve svém zabéru podpory je
dostate¢né pokryvan. V gesci MK se jedna ptedevsim o programy:

ey

Podpora kulturnich aktivit piislugniki narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice;
Podpora integrace ptisluSnikli romské komunity;

Podpora zahrani¢nich kontaktii v oblasti neprofesiondlnich uméleckych aktivit;
Podpora mezinarodni spolupréace v oblasti uméni;

Podpora projektti, podporujicich rozsifovani a pfijimani informaci o narodnostnich
mens$indch ve spoleCnosti v oblasti provozovani rozhlasového nebo televizniho
vysilani.

Ministerstvo vnitra CR podporuje projekty vramci politiky integrace azylanti.
Kazdoro¢né si urCuje svou tizemni prioritu. Podobné Ministerstvo prace a socidlnich véci
CR kazdoroén& vyhladuje dotaéni fizeni na projekty v oblasti podpory integrace cizinci,
piedevs§im potom integrace zranitelnych skupin imigranta jako jsou napft. zeny.

MSMT v ramci rozvojovych a podptirnych programi a prostfednictvim své piispévkové
organizace, Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani, podporuje oblast vzdélavani azylanth
a integraci cizinci a téz projekty zahranicni spoluprace pti rozvoji uciteld v této oblasti.

MSMT je také odpovédné za podporu projekttl pro mladeZ, véetné mezinarodnich, a to jak
v oblasti vzdélavani, tak i mimoskolnich aktivit, nicméné jejich zaméfeni neni cilené na
oblast kultury. Ridi se vladou CR schvalenou Koncepci statni politiky pro oblast déti a
mladeze na obdobi let 2007 az 2013. Ministerstvo prostfednictvim své piispévkoveé
organizace Narodniho institutu déti a mladeze téz spravuje evropsky program Mladez
v akci. Narodni agentura pro evropské vzdélavaci programy, kterd je soucasti dalsi
piispévkové organizace MSMT, Domu zahraninich sluZeb, koordinuje vzdé&lavaci
programy mezinarodni spoluprace, jako jsou Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig,
Comenius ad.

Vyhradné kulturni projekty pro déti a mladez méa ve své kompetenci MK, které je
podporuje prostfednictvim svych vybérovych dota¢nich fizeni — podpora mezindrodnich
festivall a prehlidek ad.

Mezikulturni dialog podporuji i privatni nadace, jako jsou napt. Cesko-némecky fond
budoucnosti, Nadace Forum 2000 (podpora kulturni a etnické tolerance v mladych
demokraciich), Nadace Tolerance (vSeobecna podpora mezikulturniho dialogu), Open
Society Fund (program Mezinarodni spoluprace East-East) nebo Vybor dobré viille Nadace
Olgy Havlové (program Lidské prava a Roma).
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Mnoho menSich pteshranicnich projektd kulturni spoluprace je podporovano
prostiednictvim strukturdlnich fondi EU — programu Meziregionalni spoluprace v ramci
Cile 3 — Evropska uzemni spoluprace.

V CR existuje fada neziskovych organizaci, které se zabyvaji nékterou z forem
pfeshranicniho mezikulturniho dialogu. Ptikladem lze uvést Divadlo Archa, které
systematicky pracuje s timto tématem ve svych uméleckych projektech. DalSim z ptiklada
je obcanské sdruzeni mamapapa, které se vénuje mezinarodnim interdisciplindrnim
projektim v CR (prioritné se vénuje tviiréi praci s vietnamskou komunitou) a na Balkang.
Dulezitou roli hraji i kulturni centra jako je Brnénské kulturni centrum nebo Multikulturni
centrum Praha. Vice o multikulturnich projektech na portalu www.mezikulturnidialog.cz.

3.4.6 Ostatni relevantni otazky

Vlada CR rovnéz poskytuje podporu svym krajantim, a to zejména v oblasti vzdélavani a
kultury. Vlada svym usnesenim z roku 2005, resp. z roku 2008 O programu podpory
ceského kulturniho dédictvi v zahranici na léta 2006 az 2010 schvalila zakonny rdmec pro
dalsi etapu podpory ceskych krajanskych komunit v zahranic¢i. Program byl prodlouzen
v dubnu 2010 1 na Iéta 2011-2015. Text Programu podpory a pravidla poskytovani
penéznich darti do zahranici je mozné nalézt na www.mzv.cz/krajane.

Podle tohoto programu se MSMT zaméfuje na programy, které maji zajistit zachovani
znalosti Ceského jazyka mezi krajany. Ministerstvo poskytuje krajanim kazdorocné
stipendijni studijni pobyty na vefejnych vysokych $kolach v CR, kurzy metodiky vyuky
eského jazyka a studium oboru pedagogika na stfednich $kolach v CR. Studijni pobyty
krajanii jsou zaméfeny na cCeStinu pro cizince, ucitelstvi Ceského jazyka a literatury,
historii, etnologii, d&jiny uméni, pfipadné na studium teologie, jazykové kurzy poméhaji
udrzet a rozsifit znalost ¢eského jazyka a kulturni povédomi. Kromé stipendijnich pobytt
téZ podporuje osvojovani a uchovavani znalosti ¢eského jazyka u ptisluSnika krajanskych
komunit i pasobeni u¢iteld z CR ve $kolach Geskych narodnostnich mensin. Utitelé se
kazdoro¢né¢ wvysilaji ke krajanskym komunitdim v Chorvatsku, Némecku, Srbsku,
Rumunsku, Rusku, na Ukrajiné, v Argentin€¢, Paraguayi a v Brazilii. Ucitelé¢ se vysilaji
specialné k tém krajanskym komunitam, které maji zajem udrzet si Ceskou identitu. Vedle
vyuky ceStiny ucitel vykonava i dal$i Cinnosti, napf. pomdha folklornim souboriim,
metodicky pracuje s mistnimi uciteli, pomahd udrzovat kontakt krajanli se soucasnym
dénim v CR, pomaha s poiadanim kulturnich a sportovnich akei, pracuje v knihovné atd.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) prostfednictvim svého pracovisté¢ pro krajanské
zélezitosti podporuje spolupraci s krajanskymi spolky po celém svété napiiklad
poskytovanim penéznich dart na kulturni projekty krajanskych spolki, zasilanim ucebnic,
knih a videokazet pro potieby spolkli, vydavanim potvrzeni o pfisluSnosti k ceské
krajanské komunité¢ a v neposledni fad¢ organizaci kurzii ¢eského jazyka pro krajany
v Dobrusce v CR. PenéZni dary jsou poskytovany i na udrzbu a opravu krajanskych skol,
kulturnich zafizeni a drobnych paméatnikii. Pracovi§té¢ zaroven zajiStuje informacni servis
pro krajanské spolky ve svété — pravidelné¢ aktualizuje adresare krajanskych spolki,
krajanského tisku, ceskych spole€nosti spolupracujicich se zahranicim a adresaf
bohemistickych studii. P¥i své Ginnosti také spolupracuje sredakci Ceskych listii —
internetového Casopisu pro krajany. Spolupracuje téz se Stdlou komisi Sendtu Poslanecké
snémovny CR pro krajany Zijici v zahrani¢i a Podvyborem pro krajany pii Zahrani¢nim
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR. MZVtéZ financuje rozhlasové vysilani do
zahrani¢i (Radio Praha). Radio Praha funguje od r. 1936 a klade diraz na krajanské
komunity. Cilem je poskytovani kvalifikovanych a objektivnich informaci o politickém,
ekonomickém, kulturnim a celospoledenském vyvoji v CR. Kazdodenni vysilani je
realizovano v angli¢ting, némciné, francouzsting, Spanélsting, cestiné a rustin€. Vice na
www.radio.cz.
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Ministerstvo vnitra (MV) naopak zajiit'uje integraci ¢eskych krajanti piesidlenych do CR a
zajistuje 1 financni podporu této oblasti. Prvni etapa ptesidlovani krajanii probehla v letech
1946—1947 v gesci tehdejSitho Ministerstva prace a socidlni péce. V této dobé se do
Ceskoslovenska presidlily desetitisice krajantt z Ukrajiny, Rumunska, Jugoslavie,
Bulharska, Mad’arska, ale i z Francie, Rakouska a Némecka. VétSina krajant byla usidlena
v pohrani¢nich a sudetskych oblastech, kde se uvolnilo znacné mnozstvi usedlosti po
odsunu Némcii. Druhd etapa — probéhla vletech 1991-1993 v gesci tehdejsiho
Ministerstva pro hospodarskou politiku arozvoj. V této viné prestehoval stat v ramci
humanitarni evakuace ptiblizn€ 2 000 krajant z Ukrajiny a Béloruska z oblasti, které byly
postizeny vroce 1986 cernobylskou jadernou havarii. Tito krajané byli ubytovani
v nékolika lokalitach, které byly zvelké ¢asti tvofeny rekonstruovanymi objekty po
odsunuté¢ Sovétské armade. Tieti etapa probéhla v letech 1995-2001 v gesci MV. V této
dobé se za pomoci statu presidlili krajané z Kazachstanu, Ruska, Uzbekistanu,
Kyrgyzstanu a Moldavie. Ctvrta etapa — ,,Dokonéeni piesidleni — probéhla v roce 2007
v gesci MV. V rdmci této akce se za pomoci statu presidlili krajané z Kazachstanu, ktefi
z nejrizngjSich divodi nevyuzili tuto moznost v minulosti. Z raznych zdroji jsou
podporovany i kulturni aktivity téchto krajanskych komunit v CR.
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4.  Aktualni témata kulturni politiky a diskuse
4.1 Hlavni otazky a priority kulturni politiky

Jedno procento vydajt statniho rozpoctu uréenych na vydaje pro oblast kultury je soucasti
programového prohlaseni kazdé vlady v CR, a to napii¢ politickym spektrem. K jeho
dosazeni vSak nikdy nedoslo a v soucasné dobé hranice kolisa okolo 0,60 % vydajii
statniho rozpoctu, pokud nezapocitdvame oblast cirkvi, které jsou dosud soucasti rozpoctu
MK.

Ekonomickd krize a deficit statniho rozpoctu pravidelné jiz od roku 2009 zasahuje
radikalné 1 do dota¢niho systému MK a v roce 2012 se tento efekt jeSté vice prohloubil.
Kulturni politiky v CR i ostatni koncepéni materialy v oblasti kultury tak nebyly nikdy ve
svém dusledku napliiovany.

S podobnymi problémy bojuji 1 na Grovni krajii a mést a kultura se tak oproti jinym
oblastem ekonomiky ocitd v upozadéni.

Podpora kultury v Zivot¢é CR je rovnéz hlavnim tématem debat odborné vefejnosti.
Nicméné se ukazuje, ze znalost strategickych materidlti véetné Stdtni kulturni politiky je u
odborné vetejnosti velmi mala.

CR ma historicky velmi hustou sit’ kulturnich zafizeni a velmi bohaté kulturni dédictvi.
Infrastruktura neziskovych organizaci je také velmi riznoroda. To vSe znamena piilezitost,
ale také velky zavazek. Podpora kulturniho dédictvi byla prioritou vSech kulturnich politik.
V soucasné dobé je Statni kulturni politika oteviena vice 1 podpote tvircich a kulturnich
odvétvi, a tedy i zivému uméni jako soucasti budouciho kulturniho dédictvi naroda.

Nové vlada CR v srpnu 2010 piijala své Programové prohldSeni viddy, ve kterém uvadi
své zakladni priority v oblasti kultury. Kulturu chépe jako vyznamny rozvojovy faktor celé
spolecnosti, jako pozitivni faktor ovliviiujici kvalitu Zivota a dotvafeni narodni identity, ale
1 jako kulturni kapital. Vlada chce zpfisnit dohled nad vyuzivanim finan¢nich prostfedkt
ve statnich pfispévkovych organizacich, chce se zasadit 0 maximalné efektivni kooperaci
statu, kraji a obci. Kulturni potencidl zemé je dulezitym zdrojem vzdé€lanosti obcantl.
Vlada bude podporovat vyuziti modernich technologii, zejména digitalizace a bude
dirazem na oblast nakladédni s pamatkovym fondem. VIada bude usilovat o vyuziti
Umluvy UNESCO o ochrang a podpofe rozmanitosti kulturnich projevii k prosazovani
suverenity ¢eské kulturni politiky.

Vlada se bude zabyvat oborovymi koncepénimi materidly pro oblast rozvoje muzei a
galerii, pro oblast u¢innéjs$i péce o tradicni lidovou kulturu a pro oblast nakladéani s
pamatkovym fondem. Mimotddnou pozornost bude vlada veénovat otdzkdm zajiSténi
materidlnich, technickych a prostorovych podminek c¢innosti narodnich pamétovych
instituci resortu kultury. Bude téz usilovat o zlepSeni pozice ¢eského filmu ve svéte a o
zatraktivnéni CR pro doméci a zahraniéni producenty. Vlada piedlozi navrh zakona o
kinematografii. Vlada zahdji diskusi o transformaci medialnich rad vetfejnopravnich médii
a prosadi zmény v systému voleb zéastupcl veiejnosti do medialnich rad s vyznamnym
podilem nominaci z odborné vetejnosti.

Vlada bude pokracovat v piipravé novely autorského zékona k zajisténi plné¢ harmonizace
autorského zédkona s evropskym a mezinarodnim autorskym pravem VIada uznava historické
a nezastupitelné postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti jako tradi¢nich instituci, které
jsou soucasti spolecnosti. Cilem vlady je co nejdiive uzavtit otdzku vyrovnani mezi statem a
cirkvemi a nébozenskymi spole¢nostmi tak, aby mohly byt napraveny nékteré kiivdy, a
cirkve a nabozenské spolecnosti mohly tak plnit své funkce nezavisle na statu.
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4.2 Konkrétni problémy a aktualni diskuze

4.2.1 Koncepcni problémy strategii v oblasti uméni

Zakladnim strategickym dokumentem v oblasti uméni se stala Koncepce ucinnéjsi podpory
umeni na leta 2007-2013, ktera byla schvalena vladou v kvétnu 2006. Tato Koncepce se
viibec poprvé v historii Ceské republiky (CR) zabyva celou oblasti uméni, a dopliuje tak
jiz existujici koncepce jednotlivych oblasti kultury. Pii ptipravé Koncepce Ministerstvo
kultury (MK) vychézelo z podkladi Siroké odborné vetejnosti zpracovanych pod vedenim
Divadelniho tustavu. Cilem platné Koncepce je zabezpecit podminky pro svobodné tvirci
vyjadfovani a prezentaci uméleckych dél, vcetné jejich kritické reflexe a zpracovani, a
uchovani téchto d¢€l jako kulturniho bohatstvi pro dal§i generace. Dulezitym ukolem je
rovnéz zajistit dalsi rozvoj umélecké ¢innosti a Cinnosti kulturnich subjekti tak, aby byla
zarucena dostupnost uméni pro obcCany. Materidl zahrnuje zadkladni umélecké obory
divadla, hudby, filmu, literatury, tance, vytvarného uméni, a to jak v profesionalni, tak i v
neprofesionalni oblasti, s pfesahem do zahrani¢ni spolupréace a prezentace ¢eského uméni v
zahrani¢i. Radu tukol Koncepce se jiz v uplynulych letech podafilo realizovat (napf.
zavedeni stipendijniho programu MK), jiné ukoly se prosadit nepodafilo (at’ uz
koncepéniho charakteru — naptf. Koncepce mezindrodni kulturni spoluprice — nebo
systémového razu — napf. nové grantové programy jako dotacni program pro prezentaci
soudobé¢ vytvarné i architektonické tvorby v galeriich, muzeich a vystavnich sinich — nebo
program podpory dal§iho vzdé€lavani umélct,, uméleckych manazerii, administratori a
animatorti v oblasti kultury, a to pfedevSim z diavodu snizujiciho se objemu financ¢nich
prostedki).

Koncepce uméni je platnd naptic¢ celym spektrem uméleckych oborti a k tomu se postupné
obnovuji koncepcni materidly v jednotlivych oblastech kultury. V roce 2010 tak byla
schvalena Koncepce ucinnéjsi péce o movité kulturni dédictvi v CR na léta 2010-2014,
Koncepce ucinnéjsi péce o tradicni lidovou kulturu v CR na léta 2011-2015 & Koncepce
podpory a rozvoje ceské kinematografie a filmového primyslu 2011-2016, v roce 2011
potom Koncepce pamdtkové péce v CR na léta 2011-2016 a Koncepce rozvoje knihoven
CR na léta 2011-2015 vcetné internetizace knihoven Knihovny pro Evropu 2020 — té7
kapitola 4.2.2. a 4.2.11.

V roce 2011 byly MK zvefejnény dvé nové studie zpracované v ramci implementace Statni
kulturni politiky, které zpracoval Institut uméni — Divadelni tstav (dale jen IDU). Prvni ze
studii Prekazky mobility v oblasti kultury v CR popisuje mobilitu obecné i konkrétné na
situaci v CR, zpiehlediiuje jednotlivé prekazky branici mobilité (dang, viza a pracovni
povoleni, socidlni a zdravotni pojiSténi, obsahuje dotaznikova Setfeni v oblasti divadel,
orchestrd, péveckych sbort, festivali a hudebnich promotérti, doporuceni na trovni EU a
zavéreéna doporudeni ke zlepSeni stavu v CR). Jeji soudasti je i samostatnd studie
Mezindrodni spoluprdace v oblasti kultury, mapujici jednotlivé aktéry v CR, programy
podpory a situaci a specifika v jednotlivych oblastech uméni.

Druha studie Podpora trhu se soucasnym vytvarnym uménim se snazi nastinit mozné
pozitivni kroky ke zlepSeni celkové situace souc¢asného ceského vytvarného uméni. Zabyva
se otdzkou provozu statnich sbirkovych instituci, roli kuratorG a soukromych galerii,
vychovy k uméni na Skolach i1 propagaci ¢eského vytvarného umeéni v zahranici. Prinasi
fadu navrhii opatieni, které by mohly pfispét k Zivé a fungujici vytvarné scéné v CR.

Ob¢ studie jsou publikovany na webovych strankach:
http://new.institutumeni.cz/cs/vyzkum

Pocatkem roku 2012 byly publikovany vysledky jiného vyzkumného grantu IDU, Studie
stavu, struktury, podminek a financovani umeni v CR (2006-2011), jehoz soucasti je i
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Zprava o statni podpore umeni. Vysledky by mély napomoci kompetentnimu ptistupu
k inovaci a formulovani statni kulturni politiky (www.idu.cz/cs/studie-ument).

4.2.2 Politika kulturniho dédictvi

Podpora a ochrana pamatek a kulturniho dédictvi v CR byla stéZejnim cilem viech
kulturnich politik. Statni kulturni politika na léta 2009-2014 je v tomto smyslu stejna, i
kdyz se vice obraci k moznostem vyuziti ekonomického potencialu kulturniho dédictvi.
V Cili 1 — Vyuziti pfinostt uméni a kulturniho dédictvi a s nimi spojené kreativity pro
zvyseni konkurenceschopnosti ostatnich oborii a ¢innosti je stanoven pfimo ukol zavést
systém vyuzivani potencidlu nemovitych kulturnich paméatek pro intenzivnéjsi poskytovani
kulturnich sluzeb a sluzeb pro cestovni ruch s vyssi pfidanou hodnotou. MK chce ve
spolupréci s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, kraji a obcemi vypracovat metodiku a
systém podpory. Jeho soucasti bude zejména zavadeéni progresivnich forem managementu
a informa¢nich a komunika¢nich technologii, jakoz 1 mechanismid umoziujicich
pravidelngjsi vyuziti sluzeb napt. rodinami. Kromé toho cely Cil 3 — Poskytovani pfimé 1
nepiimé podpory uchovani existujicich kulturnich hodnot a nakléddani s nimi, stejn¢ jako
tvorbé hodnot novych — je vénovan kulturnimu dédictvi. Cile se ma dosahnout
prostiednictvim takovych tkoll jako napt. vytvoieni opatfeni vedoucich k vyssi motivaci
vlastnikli pamatek ke kontinualni péci o pamatkovy fond, vytvoteni Programu na podporu
uchovani drobnych pamatek v krajin€, vétsi podporu akvizi¢ni €innosti muzei, galerii,
knihoven a Narodniho filmového archivu, zrychleni procesu digitalizace kulturniho obsahu
nebo vytvareni podminek pro trvalé uchovani a zpfistupnéni digitalnich dokumentii jako
dualezité slozky kulturniho dédictvi.

V oblasti pamatkové péce je klicovym tkolem navrh nového pamatkového zakona, ktery
by mél pfinést nové definovani vefejného zajmu ochrany kulturniho dédictvi, posileni
pravni jistoty vlastnikd kulturnich pamatek, zjednoduSeni vykonu vetejné spravy na useku
pamatkové péce a vytvoreni celkoveé motivujiciho prostiedi pro vlastniky pamatkového
fondu. V roce 2011 byla ptedlozena vladé novela zdkona o statni pamatkové péci z roku
1987, a to pro oblast péfe o archeologicky pamatkovy fond. V cCervenci
2011 vlada schvalila Koncepci pamdtkové péce v Ceské republice na léta 2011-
2016. Material je rozdélen na dvé Casti: v prvni pfindsi popis soucasného stavu a v druhé
jsou pojmenovany cile, kterych chce pamatkova pé¢e v CR doséhnout. Podle této
koncepce se predpoklada predlozeni nového pamatkového zakona v roce 2013.

Ministerstvo v oblasti pamatkové péce zfizuje svoji organizaci Narodni pamatkovy tUstav,
ktery poskytuje odborné sluzby vSem zainteresovanym strandm, dokumentuje dochovany
pamatkovy fond a je metodickym pracovistém v oblasti pamatkové ochrany. Jeho
vyznamnou soucasti je sprava a prezentace vybrané¢ho souboru 103 pamatkovych objektt
nebo jejich soubord a arealit v majetku statu, jako jsou hrady, zdmky a narodni kulturni
pamatky. MK ve spolupraci s Narodnim paméatkovym tstavem pocatkem roku 2010 podalo
projekt Uplatnéni principu Smart Administration v oblasti nakladani s pamatkovym
fondem CR do Integrovaného opera¢niho programu. Na oblast pamatkové péde je
zaméfena 1 ¢ast Integrovaného operacniho programu, kterd je spravovana piimo MK, a to
oblast intervence 5.1. Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi, jehoZz cilem
je zvysit potencial kulturniho dédictvi a kulturnich sluzeb CR, a tak stimulovat
ekonomicky a socialni riist. Cilem Programu je obnova a vyuziti pamatkovych objekta ¢i
souborl zapsanych na Seznamu svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO a
Seznamu kandidatt na zapis nebo tzv. narodnich kulturnich pamatek.

V oblasti movitého kulturniho dédictvi je v kompetenci MK celkem 18 muzei a galerii a
Narodni filmovy archiv. Oblast muzei a galerii je oSetfena v Koncepci ucinnéjsi péce o
movité kulturni dédictvi v CR na léta 2010-2014 (Koncepce rozvoje muzejnictvi), ktera je
celkové druhym strategickym materidlem v této oblasti a Vlada CR ji vzala na védomi
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v prosinci 2010. Do koncepce bylo zatazeno deset strategickych cili a fada konkrétnich
ukolii — mimo jiné snadné€j$i dostupnost informaci o kulturnim dédictvi prostfednictvim
digitalizace. Koncepce pocita i s podporou vyzkumu a vyvoje, kde chce vyuzit nckteré
sbirky muzei a galerii a pfipravit strategii rozvoje muzei v ptirod¢.

Od roku 2005 vyhlasuje MK grantova fizeni, do nichz se mohou hlésit se svymi projekty
v oblasti tradi¢ni lidové kultury povérend regionalni (krajska) pracovisté, ale i1 dalsi
muzejni instituce (statni, krajské, obecni i soukromé).

Ministerstvo vede tzv. centrdlni evidenci sbirek, ktera je ojedinélou databazi sbirek
muzejni povahy, zniZz se postupné stava ,virtudlni expozice ceského muzejnictvi
(http://ces.mker.cz/). Slovni charakteristiky vice nez dvou a ptl tisicii sbirkovych soubora
jsou dopliiovany jejich obrazovymi charakteristikami - jako jsou fotografie pfedméti,
pohledy do depozitafi, laboratofi atd. Evidence v této databazi je zaroveit podminkou pro
mozné ziskdni nékterych granti programu Integrovany systém ochrany movitého
kulturniho dédictvi.

V oblasti sbirek doslo vroce 2011 v CR k dosud bezprecedentnimu kroku. V dasledku
soudniho sporu soukromé spolecnosti Diag Human s ¢eskym staitem doSlo na uzemi
Rakouska v ramci exekuéniho fizeni k zabaveni tfi umeéleckych dél ze sbirek statnich
instituci Narodni galerie v Praze a Moravské galerie v Brn€. Podobny krok byl avizovan i
v dalSich zemich, a proto MK pfistoupilo v ramci ochrany stdtniho majetku k pozastaveni
vyvozu kulturnich statkd ve vlastnictvi CR. Tento stav pokra¢uje i v roce 2012 a vzhledem
k tomu, Ze se jedna o rozsahly sbirkovy fond, doslo tak k vyznamnému ochromeni
mezinarodni kulturni spolupréace.

V oblasti péfe o nemateridlni kulturni dédictvi — lidova hudba, divadlo, tanec, obtady,
tradi¢ni femeslné postupy — byla v roce 2009 ratifikovana Umluva UNESCO o zachovani
nemateridlniho kulturniho dédictvi. V kvétnu 2009 se tato imluva stala soucésti pravniho
fadu CR a ma povahu zakona, coZ je viibec poprvé v historii, kdy méa nematerialni slozka
¢eského kulturniho dédictvi oporu v zakoné. Pro implementaci této mezinarodni imluvy
byla vytvofena v CR sit informac¢nich, $kolicich a metodologickych pracovist' pro
dokumentaci tradi¢ni lidové kultury a péci o ni. Na celostatni trovni povétilo MK touto
ulohou Narodni ustav lidové kultury a na regionalni trovni povétily krajské urady touto
funkci vybrand muzea. Tato regiondlni pracovisté spolupracuji na plnéni ukolt s dal§imi
muzei v krajich a samoziejmé také se statnimi muzei, majicimi etnografickd pracovisté
(Narodni muzeum, Moravské zemské muzeum, Slezské zemské muzeum, ValaSské
muzeum Vv piirodé¢ v Roznové pod Radho$tém, Narodni zemédélské muzeum), vytvareji si
vlastni sité¢ dobrovolnych spolupracovnikl, vyuzivaji sluzeb mistnich kronikdia a sité
zpravodaji Ceské narodopisné spole¢nosti.

V lednu 2011 byla Vladou CR schvélena v potadi jiz druha Koncepce icinnéjsi péce o
tradicni lidovou kulturu v CR na léta 2011-2015. Zakladnim cilem je podpofit uchovani
dosud existujicich projevu tradi¢ni lidové kultury a predat je pifiStim generacim. K jeho
naplnéni budou vyuzity zejména nastroje, které se v obdobi plnéni predchozi koncepce,
piijaté vlddou v roce 2003, osveédCily jako efektivni a perspektivni. Jsou to zejména
ekonomické nastroje ve formé programti v oblasti grantové podpory tradi¢ni lidové
kultury, vyzkumu a vyvoje, poskytovani tvir¢ich a studijnich stipendii MK ¢i udélovani
cen MK v oblasti tradi¢ni lidové kultury. Dilezité¢ ukoly Koncepce zasahuji do oblasti
pusobnosti vice rezortii. Vedle opatfeni nalezejicich do kompetence MK jde zejména o
opatfeni v oblasti vzdélavani a védy (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a
Akademie véd Ceské republiky) a spolupréce s archivy (Ministerstvo vnitra).
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4.2.3 Kaulturni a kreativni primysly: politiky a programy

Kulturni a kreativni priimysly nejsou v soucasné dobé vymezeny v zadném ze statnich
strategickych materiali. Na jafe roku 2011 vSak Institut uméni — Divadelni ustav (IDU)
zahajil vyzkumny projekt Mapovdni kulturnich a kreativnich priimysli v CR? (2011-2015)
(pro piekladatele: oficidlni nazev projektu v anglic¢tiné je Czech Cultural and Creative
Industries Mapping), v jehoz rdmci vénuje pozornost také vymezeni kulturnich a
kreativnich primyslt v CR. IDU po konzultacich s instituci NIPOS, Ceskym statistickym
tfadem (dale jen CSU) a MK navrhl tzv. tabulku trojsektorového dclenéni kultury
vychézejici z vymezeni kulturnich a kreativnich primysla, které bylo publikovéno ve
zpravé Economy of Culture in Europe’ a které je pfirozené modifikovano na &eské
prostiedi; viz vysledna tabulka za rok 2010 niZze.

O navrzené trojsektorové tabulce nyni probihaji diskuze v rdmci odborné vetejnosti. V
navaznosti na dostupnost dat dle CZ-NACE se fesi optimalni oSetfeni problematickych
odvétvi a v blizké budoucnosti se predpoklada plynulé zahrnuti trojsektorové tabulky do
kulturnépolitické praxe v CR. Nad rdamec tfi vy3e uvedenych sektorti se do budoucna ve
vymezeni kulturnich a kreativnich primysla pocitd rovnéz se zavedenim c¢tvrtého tzv.
podpiirného sektoru, kam budou zafazena odvétvi, kterd sice neprodukuji texty s
prevazujici vyznamovou slozkou, nicméné 1 tak hraji vyznamnou ¢i tradicni roli v rdmci
kulturnich a kreativnich primysli v CR. Jsou jimi naptiklad vyroba hudebnich nastroji ¢
lisovani nosict zvukovych a audiovizuélnich obsahti a dalsi.

Soucasti mapovaciho vyzkumu IDU je také prace na oficidlni definici kulturnich a
kreativnich pramysli pro Ceskou republiku, ktera rovnéz neni momentalné stanovena.
Prevladajici praxi je nyni odkazovat predevsim na definici britského DCMS a piedpoklada
se, ze z definice DCMS nakonec vyjde i oficialni ¢eska definice kulturnich a kreativnich
pramysla. Publikace Kulturni a kreativni primysly v CR* uvadi v navaznosti na knihu
Kreativni priimysly: PrileZitost pro novou ekonomiku’ nasledujici definici, o které se
odborna vetejnost domniva, ze ji ,,je mozno pouzit v ceském kontextu* (ProCulture, 2012):

,, Kreativni priumysly jsou priumyslova odveétvi, jejichz zakladem je
individualni lidska kreativita, lidské dovednosti a talent. Zaroven
Jsou kreativni primysly odvetvimi s potencialem vytvaret bohatstvi
a pracovni mista zejména prostrednictvim vyuziti dusevniho
viastnictvi. *

S otazkou Ceské definice souvisi rovnéz otdzka Ceské terminologie uzivané v souvislosti s
kulturnimi a kreativnimi praimysly v CR. Zde je nutno podotknout, Ze kulturni a kreativni
pramysly jsou zplisobem nazirdni na kulturu, které dosud nebylo ¢eskému kulturnimu
prostiedi zcela vlastni. To se sebou nese 1 uplné odmitnuti ¢i velmi kritické vymezeni se

2 Cilem projektu je piedev§im ziskdni kompletnich a detailnich informaci kvantitativniho i
kvalitativniho charakteru o stavu jednotlivych odvétvi kulturnich a kreativnich pramysla v CR a nasledna
analyza téchto dat a zjiSténi. V rdmci projektu bude provedena také komparace se situaci v ostatnich
¢lenskych statech EU. Hlavnim vystupem projektu bude mapovaci dokument kulturnich a kreativnich
pramysli v CR, ktery shrne viechny poznatky béhem trvani projektu. Na zakladé mapovaciho dokumentu
budou mimo jiné formulovana doporuceni strategického charakteru vedouci klepsi organizaci
a efektivnéj$imu financovani uméni a kultury z vetejnych prostfedki na celostatni, regionalni i mistni Grovni
a vedouci rovnéz k duslednéj§imu vyuziti spoleéenského a ekonomického potencialu kulturnich a kreativnich

pramysla v CR.
http://new.institutumeni.cz/cs/kreativni-prumysly-2

3 Evropska komise (2006): Economy of Culture in Europe. hitp.//www.ec.europa.eu

4 Zakova a kol. (2011). Kreativni priimysly v Ceské republice. Institut uméni:
Praha.

5 Cikanek, M. (2009). Kreativni primysly: PrileZitost pro novou ekonomiku. Institut umeéni:
Praha.
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¢asti kulturni vefejnosti vii¢i tomuto novému kulturnépolitickému paradigmatu, které se
nejvice projevuje ve zpochybiiovani Ceské terminologie, kterd je v praxi v souvislosti s
kreativnimi primysly aktualné uZzivana. V souvislosti se zvySujicim se povédomim o
kulturnich a kreativnich primyslech v CR je viak zaroven pozorovano i ¢im dal silngjsi
zakotveni uzivané terminologie a do budoucna se ptedpokldda spiSe odklon od téchto
kritickych tendenci.

V roce 2012 naplnil CSU v ramci satelitntho uétu pro oblast kultury tabulku
trojsektorového &lenéni kultury, a to daty za rok 2010. V Ceské republice jsou diky tomu
poprvé v historii k dispozici data kvantitativniho charakteru za jednotliva odvétvi
kulturnich a kreativnich primysli. Za kazdé odvétvi byly sledovany kategorie jako piijmy,
vydaje, spotfeba materidlu, energii, zbozi a sluzeb, vydaje na investice, hrub4 piidana
hodnota, pocty zaméstnancii a pravnickych a fyzickych osob a kone¢né¢ také objem dovozu
a vyvozu za jednotlivd odvétvi. Analyze a interpretaci téchto dat se bude vénovat
Mapovact dokument kulturnich a kreativnich priomyshi v Ceské republice, jehoz vydani je
v ramci projektu Mapovani kulturnich a kreativnich primyshi v CR naplanovano na

podzim 2012.
, . S . «
Tabulka 1: Vybrané ukazatele v trojsektorovém clenéni kultury za rok 2010 — v tis. K¢
ZANIEST POCET
PRIIMY VYDAJE ROZDIL  sL1 SPOTREBA HRUBA N VYDAJE NA EXPORT PRAVNICKY
(VYNOSY) (NAKLADY) a2 | materidlu, energi, PRIDANA (PREPOC INVESTICE ZBOZI A IMPORT CHA
CELKEM CELKEM - zbozi a sluzeb HODNOTA . SLUZEB FYZICKYCH
L) vis.
0SOB
0s.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2110236 2115133 -4 897 920 148 1190 088 1888 740 371 31479 36 041 288
4368396 4493921 -125 525 1719 140 2649256 6100 1629410 108 771 203 940 478
3631299 4008 450 377151 1338 180 2293119 6888 449 463 5446
12449 528 12171 083 278 445 5939 838 6509690 | 15035 383 758 61172 187 889 746
4768214 3 961 066 807 148 2378458 2389756 1778 236 470 28381 31053 6031
989 266 820 012 169 254 478 524 510742 735 31052 1288
5551545 2108 429
28316 939 27569 665 747 274 12774 288 15542651 | 32424 3470 524 5781348 2567352 14277
13 239 930 12 569 145 670785 10 124 600 3115330 1728 807 534 6356 763 4762 862 1155
2006 431 1708 638 297793 1400 590 605 841 342 103 798 9770 101 620 3272
20262 248 19 083 431 1178817 9 495 408 10 766 840 4520 1839877 109 900 707 769 128
3368 623 3113618 255 005 1708 033 1660 590 1639 188 558 1751 4649 61
47218 459 43576 674 3641785 22351 008 24867451 | 16528 1395 578 6410257 4509 631 35724
1761347 1710 665 50 682 467 164 1294 183 1375 45000 2
87857038 81762 171 6094 867 45546 803 42310235 | 26132 4380 345 12 888 441 10 086 531 40 362
26992 029 24470 579 2521450 17 824 762 9167267 8792 1525 591 318 200 59 444 695
70231516 66 905 432 3 326 084 50 676 196 19555320 | 13333 2687785 12122622 8450 020 1242
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2343 689

1929 421

414 268

1318012

1025677

637

254 148

363 958

1857 434

475

99 567 234

93 305 432

6261 802

69 818 970

29 748 264

22762

4467524

12 804 780

10 366 898

2412

13 368 426

17 178 560

-3810 134

2907 881

11037 765

5700

1429 844

6209

229109 637

219 815 828

9293 809

131 047 942

98 638 915

87018

13 748 237

31474 569

23020 781

63 260

Zdroj: Trojsektorova tabulka — Satelitni tiCet pro kulturu za rok 2010, publ. 2012

Informace predevsSim kvalitativniho charakteru a data za jednotlivd odvétvi pochazejici
nikoliv z $etieni CSU, nybrz od profesnich sdruzeni &i zdjmovych uskupeni organizujicich
se v ramci jednotlivych odvétvi kulturnich a kreativnich primyslt v CR, jsou k dispozici v
publikaci Kulturni a kreativni primysly v CR (Zékova a kol., 2011), ktera vznikla jako
jeden ze stézejnich vystupti v roce 2011 ukonceného vyzkumného projektu IDU s nazvem
Socidlné-ekonomicky potencial kulturnich, resp. kreativnich primysli v CR’. Tato
publikace je k dispozici v elektronické formé na http://new.institutumeni.cz/cs/kulturni-a-
kreativni-prumysly-v-cr-elektronicka-pu. Publikace nabizi prvni podrobny piehled o stavu
jednotlivych odvétvi kulturnich a kreativnich pramysli v CR. Odvétvi zahrnuta v publikaci
jsou: architektura, reklama, design, TV a rozhlas, hudba, film, trh s uménim, knihy a tisk,
videohry, scénickd uméni a kulturni cestovni ruch. Publikace obsahuje rovnéz shrnuti stavu
¢eskych kulturnich a kreativnich priimyslt, porovnani ekonomickych vykont zjisténych na
zéklad¢ dat oborovych organizaci s vysledky satelitniho uctu kultury za rok 2009; viz téz
kapitola 6.2 a navrh doporuceni pro kulturni, rozvojovou a strukturalni politiku.

Kromé& mapovani a sledovani kreativnich primysli na narodni Grovni, kterym se v CR
vénuje predev§im IDU v rdmci dvou vysSe uvedenych vyzkumnych projektl, jsou v
poslednich letech v Ceské republice pozorovany i snahy a pokusy o zmapovani kulturnich
a kreativnich primysld na urovni kraji ¢i mést. Nejdale v téchto aktivitaich dosli ve
Zlinském kraji, kde bylo jako soucast CreaClust — preshranicni klastrové iniciativy pro
rozvoj kreativnich primysli ve Zlinském kraji (CZ) a Trencianském kraji (SK) provedeno
dikladné¢ mapovani kreativnich pramysla s naslednou dikladnou socidlné-geografickou
analyzou vysledkt tohoto mapovani:
www.cjournal.cz/index.php?hid=clanek&bid=search&cid=82 &cp=&gq=bedn%C3%A1%C
5%99

Podobné aktivity ovsem zdaleka ne tak dikladné jako ve Zlin€ byly dfive zaznamenany v
souvislosti s kandidaturou na Evropské hlavni mésto kultury 2015 v Ostravé a
Moravskoslezském kraji a v Brn¢ (www.idu.cz/media/document/kreativita-a-inovace-ve-
mestech-a-regionech-cr.pdf) v souvislosti s planovanim zalozeni a vystavby Kreativniho
centra mésta Brna. Plzen, ktera za Ceskou republiku ziskala titul Evropské hlavni mésto
kultury 2015, zase zvazuje ucinit mapovani kulturnich a kreativnich primysli soucasti
evaluace celého projektu EHMK 2015. V Ceské republice je v souladu s praxi b&znou
spiSe v USA nez v EU v akademickém prostfedi sledovan rovnéz kreativni index
(www.kreativniprumysly.cz).

Od 1. 2010 je v CR realizovan Program podpory filmového primyslu — viz téZ kapitola
3.4.2, ktery reaguje na propad realizované filmové produkce v CR, ktery nastal nejen v
disledku globalni ekonomické krize, ale také v souvislosti se zavedenim podplrnych
instrumentil v okolnich zemich. Program vychazi z analyzy zahrani¢nich uprav a zajistuje
nejen UcCelné vyuziti financnich prosttedkl, ale rovnéz efektivné zabraiuje zneuzivani
zavadéného systému podpory. Zékladem pro vyplaceni dotace je schvaleni projektu

% Projekt (2007-2011) se zamé&fil na sociologicko-historické vymezeni pojmu kulturnich, resp. kreativnich
primyslt a jejich vliv na vyvoj koncepci kulturni politiky, dale na navrh ukazatel pro posuzovani socidlné-
ekonomického potencidlu kulturnich primyslt a zmapovani a strukturaci jednotlivych oblasti kulturnich
pramysla v CR.
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Programovou Radou, kterd je poradnim organem ministra kultury. VSechny filmy musi
v souladu s pravidly Komise (ES) projit kulturnim testem, ktery garantuje, ze podpofeny
film bude mit urcité kvality se vztahem k evropské kultufe. Program garantuje, ze nedojde
k vyplaceni podpory ve vysi 20 % uznatelnych nékladi dfive, nez ,,investor-producent* na
tizemi CR proinvestuje své vlastni finanéni prostiedky do &eskych sluzeb a zbozi a
nasledn¢ provede audit téchto vynalozenych prostiedkli. Systém Programu ma za cil
motivovat zahraniéni i domaci filmové produkce k realizaci svych zamért, a tedy i
investovani prostfedkil na tizemi CR. Jedn4 se o opatfeni, které zajisti zakazky firmam
v souvisejicich sluzbach i ve vyrob€ a vytvoii nova pracovni mista. www.ppfp.cz

V bieznu 2011 bylo zveiejnéno MK Vyhodnoceni Programu podpory filmového primysiu
za rok 2010’. Evaluace ekonomickych piinosti a nakladd spojenych s touto podporou
potvrdila pfedpoklad o pozitivnich dopadech podpory na ¢eské verejné rozpocty a obecné
na ¢eskou ekonomiku. Hodnocené body byly zejména nasledujici:

Zvyseni zajmu zahraniénich produkci o natadeni v Ceské republice;
Pozitivni Cisté piinosy pro vetejné rozpocty;

Piinosy pro propagaci Ceské republiky;

Vliv exportu sluzeb v oblasti filmového primyslu na konkurenceschopnost.

V roce 2011 splnilo podminky Programu 40 projektii, kterym byly vyplaceny dotace v
celkové vyii 260 702 200 K&.®

Oblast kinematografie zaujima v CR v porovnani s dal§imi oblastmi KKP nejlepsi pozici
z hlediska svého pfijeti a uznani ¢eskou spolec¢nosti i vladou. Doklada to existence Statniho
fondu pro podporu a rozvoj kinematografie, podporujiciho kromé tvorby i digitalizaci
¢eskych kin, Program pobidek filmového prumyslu fungujici od roku 2010, dva strategické
materialy ptipravené MK: Koncepci podpory a rozvoje ceské kinematografie a filmového
priimyslu 2011-2016 schvalila vlada CR v roce 2010 a vzala téZ na védomi Strategii
konkurenceschopnosti ceského filmového priumysiu 2011-2016; viz téz kapitola 4.2.11.

V unoru 2012 vlada CR schvalila navrh zakona o audiovizi, ktery byl pfipraven MK.
Dlvodem piedlozeni nové pravni Upravy je piedev§im to, Ze stavajici zakony plné
nereflektuji nové technologie vyroby a distribuci dél, trpi pojmovou nepiesnosti a
administrativnim zatéZovanim podnikateli; viz téz kapitola 5.3.6. Navrh zdkona je v
soutasné dob& piedmétem jednani Poslanecké snémovny Parlamentu CR
(www.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=6&t=620).

Z ostatnich specifickych strategii a programii Ize jmenovat snad pouze podporu v oblasti
designu. Podpora primyslového designu spadd do portfolia vladni agentury CzechTrade,
ktera od roku 2008 realizuje projekt Design pro export zacileny na individualni poradensky
servis. Za dobu existence vyuzilo sluzeb programu ptiblizné 100 ¢eskych vyrobct, pticemz
rocni rozpocet programu v letech 2008—2010 c¢inil necelé 4 mil. K¢. Agentura organizuje i
odborné seminafe a podporuje prezentaci Ceskych firem na vybranych zahrani¢nich
vystavach a veletrzich. Vedle toho Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen MPO)
spravuje program Ceské oficidlni vicasti na mezindrodnich veletrzich a vystavach v
zahranici a v roce 2010 byl zahajen spolecny projekt MPO, CzechTrade a Hospodaiské
komory CR s nazvem Spolecnd ucast na specializovanych vystavich a veletrzich v
zahranici (2009-2012).

V poslednich letech se odkazy na kulturni a kreativni primysly objevuji v nové
vznikajicich strategiich na trovni jednotlivych statnich organizaci ¢i regionalnich
spravnich organd. Napt. Strategie cinnosti Ceskych center (ptispévkova organizace

7 http://www.ppifp.cz/clanky/dokumenty.html
8 Vyrocni zprava MK 2011
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Ministerstva zahrani¢nich véci; viz téz kapitola 3.4.2) na léta 2012-2015 uvadi, ze:
»V oblasti podpory vnéjsich ekonomickych vztahu propojuji zahranicni kulturni prezentace
s vyznamnymi Ceskymi exportnimi znackami a podporuji vyvozni prileZitosti pro cCeské
kreativni prumysly. V Casti strategie veénované nastrojim planuje: ,,Kazdorocnim
zpracovanim zprav o prileZitostech pro kreativni priimysly v zemich zastoupeni Ceskych
center podporovat cCesky vyvoz a spolupodilet se na vytvoreni koncepcniho podkladu pro
propagaci Ceskych kreativnich priamysli v zahranici.*
(www.czechcentres.cz/_sys_/FileStorage/download/4/3673/czech-centres.pdf).

Me¢ésto Plzenn se ve své kulturni politice zavazuje ke konkrétnim aktivitdim v oblasti
kulturnich a kreativnich pramysli, jako napt. od r. 2012 k casti odboru kultury mésta na
nejméné jednom mezinarodnim projektu, tykajiciho se kreativnich mést, kreativniho
prumyslu nebo planovani ekonomického rozvoje meésta s vyuzitim kultury, k dosazeni
dohody se Zapadoceskou univerzitou v Plzni o vytvofeni studijniho oboru, ktery bude
zamefen na vzdélavani kulturnich manaZzerd, a umozni tak Plzni ziskat vysoce
kvalifikovanou pracovni silu pro 21. stoleti. V ramci oboru budou soucasni a budouci
umélci vzdélavani v manazerskych a marketingovych dovednostech, které pottebuji pro
rozvoj kreativnich odvétvi v Plzni.

M¢ésto Brno vr. 2012 pfijalo Program rozvoje kultury mésta Brna a jeho evaluace.
V programu je zminéna i nezanedbatelna role kreativnich primysla: ,,Pokud hovorime o
infrastrukturnim rozvoji mesta, tak nezanedbatelnou roli prisuzujeme také kreativnim
prumyslim. Na né reaguje zamer vybudovani brnénského centra pro podporu kreativnich
prumyslit (Kreativni centrum Brno). V ramci tohoto projektu se pocita s umisténim
inkubdtoru pro zacinajici podnikatele v kreativnich priumyslech. V ramci priority
Al/Infrastruktura — A.1.2 Podpora kreativnich primysli je uvedeno, ze: ,,Obdobnym
zpiisobem bude potreba podporovat segment kreativnich primyslhi, jedno z vyznamnych
odvéetvi soucasné evropské ekonomiky. Centra kreativnich prumyslii poskytuji podminky
pro dalsi rozvoj cinnosti zacinajicim i etablovanym subjektium piisobicim na tomto poli.
Navic podpora smysluplného vyuzivani méstskych brownfields miize nabidnout platformu
pro uplatnéni spoluprdce pro uplatnéni spoluprace kreativnich umélcii, firem a investorii.
Jednou z diilezitych forem podpory mésta v oblastech kreativnich prumysli je spoluprace
pri propagaci téchto aktivit ve mésté Brné, CR i zahranici.“ (www.brnokulturni.cz/wp-
content/uploads/2012/01/Program_rozvoje kultury mesta Brna a_jeho_evaluace -

_verze 19.1.2012.pdf).

4.2.4 Kulturni rozmanitost a strategie zaclenovani
Kulturni mensiny, skupiny a komunity

Narodnostni mensiny jsou definovany jako ob&ané Ceské republiky (CR), hlasici se k jiné
nez Ceské narodnosti. Oproti tomu cizinci jsou definovani jako obcané jiného statniho
obcanstvi nez CR.

Vymezeni pojmu nérodnostni men$ina a piisluSnik narodnostni menSiny stanovi zékon
273/2001 Sb., o pravech ptislusniki ndrodnostnich mensin a o zmén¢ nékterych zakont.

Podle tohoto zdkona je zfizena jako poradni a iniciativni organ vlady pro otazky tykajici se
narodnostnich mensin a jejich pfislusniki a ochrany mensinovych jazykti Rada vlady pro
narodnostni menginy. Pfedseda Rady je zaroven &lenem vlady CR. Mezi 30 ¢leny Rady
jsou nameéstci ministra financi, ministra kultury, ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministra prdce a socialnich véci, ministra vnitra, ministra spravedlnosti a ministra
zahrani¢nich véci a zastupci 12 narodnostnich mensin — bulharské, chorvatské, mad’arske,
némecké, polské, romské, rusinské, ruské, fecké slovenské, srbské a ukrajinské.
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Rada kazdoro¢né vzdy v cervnu (od roku 2002) ptedkladd vlade Zpravu o situaci
narodnostnich mensin v CR, ktera obsahuje zpravy ze viech zainteresovanych ministerstev,
organi mistni i regiondlni samospravy, zastupcii narodnostnich mensin v Rad¢ a dalsi
podklady. Od roku 2002 se Zprdva proménila piredevsim v souvislosti s ratifikaci Evropské
charty regiondlnich ¢i mensinovych jazykii v CR. Stale vétsi podil Zprdvy je tak vénovan
uplatnovani narodnostné mensinové politiky na lokalni a regionalni trovni a konkrétné
potom otazce implementace Charty.

Narodnostni mensiny jsou podporovany predevsim prostfednictvim dotacnich programt ze
statniho rozpoctu (Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a
Utad vlady CR) a tematicky se ¢leni do programii:

e Podpora uchovéani, rozvoje a prezentace kultury nadrodnostnich mensin

e Podpora rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin

e Podpora vzdé€lavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy
e Podpora projektil integrace ptisluSniki romské komunity

Utad vlady CR mé nésleduijici podpiirné programy:

Provadéni Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazykt
Program podpory terénni prace

Podpora koordinatorti romskych poradct pfti krajskych tradech
Program prevence socialniho vylouceni a komunitni prace

MSMT vypisuje tfi programy se zaméfenim na oblast vzdélavani:

e Program podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich men$in, mimoskolnich a
volnocasovych aktivit déti a mladeze;

e Rozvojovy program na podporu skol, které realizuji inkluzivni vzdélavani;

e Program podpory projektli na socialné znevyhodnéné a piislusniky narodnostnich
mensin v ramci studia na vysoké Skole.

MK vypisuje tii programy:

e Program podpory rozsSifovani a ptijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin —
podpora periodického tisku, rozhlasového nebo televizniho vysilani;

e Program podpory kulturnich aktivit pfislu$niki ndrodnostnich menSin — podpora
uméleckych, kulturné-vzd€lavacich a vychovnych aktivit, studium a rozbory
narodnostni kultury a lidovych tradic, dokumentace narodnostni kultury, edi¢ni ¢innost,
multietnické kulturni akce smeétujici napt. k potirani narodnostni nesnéasenlivosti a
xenofobie;

e Program podpory integrace romské komunity — zaméfen na vyrovnavani podminek
prislusnikti romské komunity, a to zejména podporou spolecenskych a kulturnich
aktivit organizaci romské komunity.

Kromé¢ téchto tii programiit MK poskytuje statni dotace na aktivity ptislusnik
narodnostnich mensin (napf. v rdmci programu Knihovna 21. stoleti), které jsou urcené
knihovndm na praci s narodnostnimi menSinami a na integraci cizincli ¢i dotace na
podporu multietnickych akci v oblasti kultury, jejichz cilem je podporovat kulturni dialog a
vzajemné znalosti odlisnych kultur v ramci ostatnich vybérovych grantovych fizeni.

MK zérovei zfizuje svoji prispévkovou organizaci Muzeum romské kultury v Brné.

Programy v oblasti kultury a vzdélavani jsou také urCeny pro dal$i mensiny jako je napf.
zidovska nebo vietnamska. Podporovéany jsou projekty ob¢anskych sdruzeni téchto mensin,
ale i instituce jako je Zidovské muzeum v Praze. MK rovndZ ziizuje piispévkovou
organizaci Pamatnik Terezin, ktery se stejné¢ jako Muzeum romské kultury v Brné
programové¢ zabyva studiem a vzdelavacimi aktivitami v oblasti holocaustu.

CZ-26 Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 13" edition", 2012



Czech Republic

Koncepce integrace cizincti byla poprvé piijata vladou CR v prosinci 2000, jeji posledni
aktualizovana verze je zroku 2011. Integraci je mySlen proces zaclefiovani cizincii do
spolecnosti, a to proces vzajemny, do kterého nezbytné vstupuji jak cizinci, tak majoritni
spolecnost. Koncepce pocitd od svého vzniku se zapojenim fady resortl. Koordinaci
Koncepce je povéfeno Ministerstvo vnitra CR, které také kazdoroéné piedklada vladé CR
Zpravu o realizaci Koncepce. Aktualizovana Koncepce vychazi z analyzy soucasné situace
a problémi identifikovanych v oblasti integrace cizincl a konkrétné rozpracovava zaméry
této politiky. Rozpracovani konkrétnich ukolii pro realizaci integracni politiky piindsi
usneseni vlady CR z roku 2012 Spoleéné souziti v roce 2012 (www.cizinci.cz).

Ministerstvo vnitra (MV) a Ministerstvo prace a socialnich véci CR priibézné aktualizuji
spoletné webové stranky Cizinci v Ceské republice (www.cizinci.cz), kde je téZ umisténa
Informacni publikace pro cizince v 7 jazykovych mutacich. Weby poskytuji pracovniktim
statni spravy i cizincim predevs§im z tzv. tfetich zemi pfistup k potfebnym dokumentim a
kontaktim a poskytuji nezbytné informace umoziiujici jednotny postup v realizaci
integrace cizincii v CR.

Na zakladé Koncepce Cesky statisticky tfad zpracovava a zvefejiiuje statistické udaje
tykajici se napf. poétu cizincti v CR, jejich rozmisténi v jednotlivych krajich, ¢lenéni podle
pohlavi, statniho ob&anstvi, véku &i typu a uéelu pobytu v CR, o azylovém fizeni cizinct, o
jejich ekonomické aktivité apod. Ve statistikdch jsou zahrnuti pouze cizinci, ktefi jsou
v CR legalng.

Pii srovnani poétu cizincti na uzemi CR mezi lety 2004 a 2009 se poéet cizincii neustéle
zvysuje ze 193 tisic osob az na 425 tisic v roce 2009. V roce 2010 doslo opét k poklesu na
417 tisic osob. Podil cizinci na celkovém poctu obyvatel v roce 2010 tvotil 3,97 % .
Vétsina cizinct prichdzi do CR za praci. Nejsilngji jsou zastoupeny ekonomicky
nejproduktivnéjsi veékové skupiny. Nejvice cizincl je z Ukrajiny, ndsleduje Vietnam,
Slovensko a Rusko. Nejvice cizinct je v Praze. V roce 2010 bylo MV evidovano 15,6
tisice nové ptichozich obyvatel, tedy o 12,7 tisice méné nez v roce 2009. Podstatné nizsi
saldo zahrani¢niho stéhovani bylo vysledkem nizsiho poctu ptist¢hovalych (o 9,5 tisice) pfi
soudasném zvyseni poétu vystéhovalych osob (o 3,2 tisice). Vedle 2,5 tisice obéanti CR
prevazovali mezi piist¢thovalymi obcané Slovenska (5,1 tisice), Ruska (3,7 tisice),
Ukrajiny (3,5 tisice) a Némecka (2,0 tisice). Mezi vystéhovalymi byli nejcastéji obcané
Slovenska (6,4 tisice), Ceska (2,4 tisice), Polska (2.3 tisice) a Némecka (1,6 tisice).

K 31. 4. 2011 Reditelstvi sluzby cizinecké policie v CR evidovalo 428 494 cizinci, z toho
190 666 cizincu s trvalym pobytem, 237 828 cizinct s pfechodnym pobytem.
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Graf 1: Pocet cizincii v CR — Top 10 stitnich ob&anstvi v letech 20062010
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, 2011.

4.2.5 Jazykova politika

Oficialnim jazykem v CR je &estina. Cestinu pouziva pfevazna vétsina obyvatel CR (cca
96 %), jeji pouzivani vsak neni dano specidlnim jazykovym zdkonem. V ¢ervnu 2004 byl
zamitnut navrh komunistickych poslanci na novelu ustavy, ktery by zavad€l narodni a
ufedni jazyk. Stanovisko vlady k novele bylo negativni.

Podle ptislusnych zakont — jako jsou zékon o loteriich a jinych podobnych hrach, zakon o
zivnostenském podnikéni nebo zakon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni —
vedou ufady (zivnostenské turady, sprava socialniho zabezpeceni) jednani a vyhotovuji
rozhodnuti v ¢eském jazyce.

Finan¢ni tfady pouzivaji navic jako jednaci jazyk téz jazyk slovensky a rovnéz tak
vSechna rozhodnuti jsou bud’ v ¢eském, nebo slovenském jazyce. Pouzivani ¢eStiny nebo
slovenstiny je zakotveno v zdkon¢ o spravé dani a poplatkt.

Ob¢ané CR piislusejici k narodnostnim a etnickym mensinam mohou podle Listiny
zdkladnich prav a svobod zroku 1993 jednat ve svém jazyce. Pokud si obstaraji
tlumoc¢nika, bude jim uhrazen stitem. Vyjimku tvoii trestni fad a obCansky soudni fad,
ktery stanovi opravnéni na tlumocnika u jednani soudii a organti ¢innych v trestnim fizeni,
ale bez naroku na thradu nakladu.

V soukromém pravu je povinnost letdk a dalSich tiskovin v Ceském jazyce stanovena
zakonem o ochrané spotiebitele. Za autoritu v zalezitostech Ceského jazyka, ktery rovnéz
kodifikuje spisovny standard, je povazovan Ustav pro jazyk ¢esky Akademie véd CR.

Podle udaji Ceského statistického ufadu Zilo na uzemi CR k 31. 12. 2011 10 504 203
obyvatel. Zjistovani narodnosti je trvalou souéasti s¢itani lidu, domd a bytd v Ceské
republice. Posledni takovéto s€itdni prob&hlo v roce 2011 a dosud jsou zvefejnény pouze
predbézné vysledky.
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Graf2:  Vyvoj struktury obyvatelstva CR podle narodnosti v letech 1921-2001 (v %)
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Zdroj:  Cesky statisticky tfad na zaklad& S¢itani lidu, domii a bytd v roce 2001.

Podil némecké narodnosti, kterd byla v dobé pied druhou svétovou valkou spolu s ¢eskou
dominantni, se v disledku povalecného odsunu némeckého etnika dramaticky snizil.
V obdobi existence spole¢ného statu Cechii a Slovékii naopak trvale rostlo zastoupeni
slovenské narodnosti. S¢itani v roce 2001 poprvé zahrnulo (v souladu s mezinarodnimi
doporucenimi) do celkového poctu obyvatel i cizince s dlouhodobym pobytem.

Vedle Ceského jazyka je druhou nejpocetnéjsi skupinou jazyk slovensky, dale polsky,
némecky a romsky.

Tabulka 2:Struktura obyvatelstva podle narodnosti v roce 2001 (v %) — ¢eska
narodnost je véetné narodnosti moravské a slezské

Narodnost Ceska Slovenska Polska Némecka Mad’arska Ostatni

Procento 94,2 1,9 0,5 0,4 0,1 2,8

Zdroj: Cesky statisticky Gifad na zakladé S¢itani lidu, domi a bytd v roce 2001.

PéCi o narodnosti a udrzeni matefského jazyka je vénovana cela fada programi; viz téz
kapitola 4.2.4.

4.2.6 Pluralita v médiich a obsahova rozmanitost

Odpovédnym resortem pro oblast médii je Ministerstvo kultury (MK). Ministerstvo vede
evidenci vydavateld periodického tisku a pfipravuje legislativu pro danou oblast..

Rada povinnosti provozovatelt televizniho vysilani vyplyva z evropského piedpisu,
smérnice 2010/13/EU o audiovizualnich medialnich sluzbéch.

Legislativni ramec pro rozhlasové a televizni vysilani v CR byl vytvofen v roce 1991.
Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani umoznil vytvofeni duélniho
systému vysilani, tj. koexistenci veifejnopravniho a privatniho sektoru, coz meélo za
nasledek mimotadné dynamicky rozvoj v oblasti médii. V roce 2001 byl pfijat novy zédkon
o rozhlasovém a televiznim vysilani (zékon ¢. 231/2001 Sb.). Timto zdkonem se zejména
stanovi prava a povinnosti provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani, licen¢ni
fizeni a registrace provozovateli pievzatého vysilani. V roce 2010 byl pfijat zdkon o
audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani, kterym byla transponovana smeérnice
2010/13/EU. Dohled nad dodrzovanim zakond v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani, udélovani licenci k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, vydavani
rozhodnuti o registraci k provozovéani pfevzatého vysilani ma v kompetenci Rada pro
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rozhlasové a televizni vysilani, ktera také vede evidenci provozovateld vysilani, ptevzatého
vysilani a evidenci poskytovatell audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani.
(Www.rrtv.cz).

Ceska televize a Cesky rozhlas jsou provozovateli vysilani ze zékona se specifickymi
ukoly vetejné sluzby. Oba provozovatelé jsou nezavisli na statu, nedostavaji zadné statni
subvence a jejich ¢innost je financovana piijmy z rozhlasovych a televiznich poplatki a
piijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti (zejména se jedna o prodej reklamniho ¢asu, ale i o
vynosy z autorskych prav, pronajmu techniky atd.). Ceska televize a Cesky rozhlas
poskytuji sluzbu vefejnosti tvorbou a Sifenim televiznich, resp. rozhlasovych programd,
poptipad¢ dalsiho multimedidlniho obsahu a doplitkovych sluzeb. Organem, jimz se
uplatiiuje pravo vefejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské televize je Rada Ceské televize, u
Ceského rozhlasu Rada Ceského rozhlasu. Cleny rad voli a odvolava Poslanecka snémovna
Parlamentu CR. Do piisobnosti rad nalezi mj. jmenovéni a odvolavani generalniho feditele
Ceské televize, resp. Ceského rozhlasu.

V roce 2005 nabyl Gi¢innosti novy zédkon o rozhlasovych a televiznich poplatcich. Od 1. 10.
2005 ¢ini rozhlasovy poplatek 45 K¢, televizni poplatek byl od 1. 1. 2008 zvysen na 135
K¢. Od 1. 6. 2010 nepodléha poplatkové povinnosti rozhlasovy nebo televizni piijimac,
ktery je neoddélitelnou soucasti koncového mobilniho telekomunikacniho zafizeni (tj.
mobilniho telefonu).

Do zahajeni zmény technologie Sifeni vysilaného signalu (technologie DVB-T) byl pocet
televiznich programil omezen. Kromé vefejnopravni Ceské televize piisobily dvé komeréni
televize Nova a Prima. Vyraznd zména nastala se zminénou digitalizaci vysilani, kdy pocet
celoplo§né vysilanych programtl zasadné vzrostl. Piechod na digitélni vysilani v CR se
uskutecnuje podle vlddou projednané Koncepce prechodu na digitalni rozhlasové a
televizni vysilani v CR (&ervenec 2001). Postup digitalizace pozemniho televizniho vysilani
probihd na zakladé zmén provedenych v piislusnych pravnich ptedpisech (zdkon o
komunikacich a dalsi). Podrobna pravidla obsahuje tzv. Technicky plan piechodu, vydany
nafizenim vlady ¢. 161/2008 Sb., ktery mj. stanovi pro kazdou ze tfindcti tzemnich oblasti
CR nejzazsi termin spusténi digitalniho vysilani a zarovei vypnuti analogového vysilani.

Podle zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani jsou Ceska televize a Cesky rozhlas
povinni sestavovat programovou skladbu tak, aby ve svém vysilani poskytovaly vyvazenou
nabidku pro vSechny obyvatele se zfetelem na jejich vek, pohlavi, barvu pleti, viru,
nabozenstvi, politické ¢i jiné smysleni, narodnostni, etnicky ¢i socialni ptivod a piislusnost
k men$iné. Na dodrzovani dohlizi opét Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Podle
databaze odvysilanych poradti Ceské televize, ktera si vede vyzkumy sledovanosti a
statistiky vysilani, predstavovalo zastoupeni vlastnich pofadi na viech programech Ceské
televize (CT1, CT2, CT4 a CT24) v roce 2010 celkem 74 % celkové vysilaci plochy, na
programech CT1 a CT2 potom celkem 65 %. Ostatni vysilaci plochu na viech programech
dohromady tvoftily ptfevzaté pofady domaciho pivodu (3 %) a pivodu zahrani¢niho (23
%). Vroce 2010 bylo dle databaze v zastoupeni programovych typi ve vysilani Ceské
televize 13 % dramatickych potradi, 2 % hudebnich potradt, 1 % dokumentarnich potadi o
uméni a médiich a 1 % dokumentdrnich pofadi zoblasti humanitnich véd. V
Dlouhodobych planech programového, technického a ekonomického rozvoje Ceské televize
na roky 2006-2010 je navrzeno jako zasadni tkol rozSifeni prostoru pro autentické
zaznamy vyznamnych kulturnich udalosti v€etné divadelnich ptedstaveni a koncertt; takto
vzniklé fondy by se mely nésledné efektivné uchovavat a zpfistupiiovat za vyuziti
digitalnich technologii. Ceska televize rovnéZ patii k vyznamnym producentim &eskych
filmd. Vzhledem k tomu, Ze v CR neexistuje zadny vefejnopravni program zaméfeny
pouze na uméni a kulturu, je prostor vénovany kultuie velmi diskutovanym tématem
hlavné mezi odbornou vefejnosti. Mezi komercénimi televizemi existuje Cesky Cisté
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hudebni program televize O&ko (http://ocko.idnes.cz/) a dale internetové televize (napf.
BEDNA.TV, www.bedna.tv), ktera je zamétena na mladou generaci a jeji kulturu.

Jedinym pravnim piedpisem, ktery reguluje vydavani periodického tisku v CR, je zakon o
pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich
zékont (tiskovy zdkon). MK dle tohoto zakona vede Evidenci vydavateli periodického
tisku. Narodni knihovna CR zpracovava na zikladé povinnych vytiskd zaslanych
vydavateli statistické tidaje o periodickém tisku, které¢ jsou nasledné soucasti Statistiky
kultury za jednotlivé roky (www.nipos-mk.cz).

MK v ramci svych dotacnich programti podporuje kulturni periodika formou granti, a to
ve vSech oblastech. MK je pro vétSinu vydavatelll predevsim literarnich periodik jedinym
zdrojem podpory, ale jeho rozpocet pro tyto ucely je velmi omezeny. Ministerstvo
vyhlasuje rovnéz vybérové fizeni na podporu détské medidlni a audiovizudlni tvorby, na
podporu vychovy déti a mladeze v oblasti audiovizudlni kultury, vzdélavani pedagogi
v oblasti médii a na projekty propagujici Ceskou medialni oblast v zahranici.

Kromé toho vyhlasuje téZ Program podpory rozsifovani a pfijiméani informaci v jazycich
narodnostnich mensin (podpora periodického tisku, rozhlasového nebo televizniho
vysilani); viz také kapitola 4.2.4.

Na jafe 2009 vstoupila v platnost novela trestniho fadu, jehoz prvotnim cilem byla ochrana
obéti trestnich ¢intl pfed medializaci. Média dle této novely nemohou zvetejilovat identitu
obéti zavaznych trestnych ¢int ¢i informace z policejnich odposlechti. Pro tento zédkon se
vzil obecné pouzivany nazev — nahubkovy zédkon. Podle odborné vetejnosti totiz zdkon Sel
daleko za hranici toho, co je pro ochranu obéti nutné, a byl proto hodnocen jako znacny
zasah do Ustavni svobody projevu. V soucasné chvili existuje né€kolik nadvrhl na Upravu
zékona a zuzeni okruhu trestnych ¢inli se zvySenou ochranou.

4.2.7 Mezikulturni dialog: aktéri, strategie, programy
Viz také kapitoly 3.3. a 3.4.5.

V roce 2007 byl Institut uméni — Divadelni Gstav jmenovan resortem kultury Narodnim

koordina¢nim mistem pro Evropsky rok mezikulturniho dialogu 2008 v CR. Pro rok 2008

se stal hlavnim organizatorem narodniho projektu Spolecné napric kulturami. Nérodni

koordina¢ni misto, které zaroven vytvotilo Ndrodni strategii Evropského roku

mezikulturniho dialogu 2008 v CR, na jejim zakladé realizovalo tzv. narodni projekt. Tento

projekt byl vybran na zakladé oteviené vyzvy v souladu s koncepci, jejiz priority byly

mimo jiné:

e propagace a zviditelnéni problematiky spojené s mezikulturnim dialogem smérem ke
zmeéné¢ mysleni v Ceské spolecnosti, ale 1 v minoritach, komunitdich a u imigrantQ
s dirazem na $kolni a mimoskolni vzdélani mladeze;

e integrace cizincli a romské komunity s vyuzitim kulturnich a uméleckych aktivit.

Cilem aktivit Evropského roku mezikulturniho dialogu 2008 v CR bylo zvyseni povédomi
a prohloubeni pozndni o vyznamu mezikulturniho dialogu, které povede k vzajemnému
obohacovani, toleranci, vétsi otevienosti spolecnosti a k celkovému zlepSeni kvality zivota.
Dlouhodobym cilem je potom proména ceské multikulturni spolecnosti ve spole¢nost
mezikulturni — jinymi slovy pieména sice pestré spoleCnosti, v niz nicméné Zziji riizna
etnika oddé€lené, ve spolecnost v niz opravdu dochazi ke vzajemnému pozitivnimu dialogu
a interakci. Na zaklad¢ této strategie bylo v rdmci narodniho projektu ptimo z fondt EU a
ze statnich zdroji podpoieno celkem 7 projekti 6 nevladnich organizaci. Mezi nimi byly
projekty vzdélavaciho charakteru jako projekt spole¢nosti Clovék v tisni, Programy
multikulturniho vzdélavani v CR, nebo projekt Interkulturni vzdélavini — rozsifeni a
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aktualizace manudlu pro ucitele. A dale projekty kulturni jako je Babylon Fest Brnénského
kulturniho centra nebo festival Barevna planeta Poradny pro integraci v Usti nad Labem.

V roce 2008 byl také zaloZen jako soucést narodniho projektu Spole¢né napii¢ kulturami
Portal mezikulturniho dialogu, ktery slouzil jako hlavni komunikac¢ni kanal Roku. Portal
zustal zachovan a jeho hlavnim cilem je v soucasné dobé vytvofeni oteviené platformy
predevsim pro subjekty neziskového sektoru a jejich aktivity v oblasti kultury a vzdélavéani
zaméfené na téma mezikulturniho dialogu, které pfispivaji k feSeni cili migracni a
integra¢ni politiky v CR. Portal je koncipovany jako oteviené forum nabizejici prostor pro
diskuzi, zvetejnovani néazori, komentdii a propagaci akci samotnymi organizatory.
Pomoci prezentovani kulturnich, uméleckych a vzdélavacich aktivit by mél Portal pfispet k
podpofie integrace cizincii a romské komunity. Portal reflektuje i evropsky rdmec a mapuje
aktivity na trovni EU 1 dalSich Clenskych stati (strategie, ptiklady dobré praxe, evropské
sité atd.). Je financovan MK a spravovan Institutem uméni. www.mezikulturnidialog.cz

Pii piileZitosti Mezinarodniho roku sblizovani kultur 2010 zafadilo UNESCO do planu
akci rovnéz 10 projektti z CR — projekty jsou pozitivnimi piiklady a také originalnimi
projekty dokladajicimi pozitiva kulturni rozmanitosti a mezikulturniho dialogu.

Jedna se o tyto projekty:

e (Qalerie Klatovy: vystava Start Point (vice www.gkl.cz/cz/start-point/),

e Nadacni fond festivalu: 20. rocnik Festivalu spisovatelii (vice www.pwi.cz/cz/fsp-

2010/,

Institut uméni — Divadelni Ustav: Prazské Quadriennale (vice www.pg.cz/cs/),

Slezské muzeum: Mésto Opava — kultura a historie (vice www.szmo.cz/),

Sveét knihy Praha (vice www.svetknihy.cz/cz/menu/),

Pamatnik Lidice: 38. ro¢nik Mezindrodni détske vytvarné vystavy v Lidicich (vice

www.mdvv-lidice.cz/aktualni/),

e Narodni informacni a poradenské stiedisko pro kulturu: 80. ro¢nik festivalu Jirdskuv
Hronov (vice www.nipos-mk.cz/?p=8098),

e Narodni ustav lidové kultury: Mezinarodni folklorni festival ve Straznici (vice
www.nulk.cz/Informace.aspx?sid=387&em=10),

e 7.ro¢nik Mezinarodniho biendle kresby Plzen (vice http://bienale-plzen.cz/),

e Moravska galerie Brno: 24. rocnik Mezinarodniho biendle grafického designu Brno
(vice www.moravska-galerie.cz/cs/bienale/24-mezinarodni-bienale-grafickeho-
designu-brno-2010/).

O projektech mezikulturniho vzdélavani v CR vice v kapitole 8.3.3.

4.2.8 Spolecenska soudrznost a kulturni politika

V CR zatim nedoslo k systematickému zakotveni kultury a uméni jako néstroje pro
socialni inkluzi. Tuto situaci dokazuje obsah narodniho konceptu pojeti Evropského roku
boje proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni 2010, ktery vypracovalo Ministerstvo prace a
socialnich véci CR (MPSV). www.EY2010.cz.

Narodni program mél 5 prioritnich oblasti:

e prevenci socialniho vylouceni v diisledku predluzenosti,

e zlepSeni piistupu na trh prace osobam vzdalenym tomuto trhu,

e aktivizaci uzemni vefejné spravy pii tvorbé a hodnoceni akcénich plani boje proti
chudobé¢ a socialnimu vylouceni,

e zvySeni urovné vzdélanosti a konkurenceschopnosti chudych a vyloucenych lidi na trhu prace,

e podporu piiméteného bydleni socidlné¢ vyloucenych skupin a feSeni problému
bezdomovectvi.
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Ani jedna zpriorit nepocitala s kulturou nebo uménim jako s relevantnim ndastrojem
socidlniho zacleniovani. Dokonce ani projekt NAPSI (Néarodni akéni plan socidlni inkluze
v CR) nehovoii o kreativnich ani umé&leckych piistupech k socialnimu vyloudeni a potiebé
jejich ukotveni v programech Ministerstva kultury (MK) nebo MPSV.

MPSV administruje Komisi pro socidlni zacletiovani, kde jsou zéstupci ruznych
ministerstev (v Komisi neni zastupce MK), Ufadu vlady CR, Kancelafe veiejného
ochrance prav, kraji, mést, odborti i neziskovych organizaci. Ministerstvo ma rovnéz
vramci Evropského socialniho fondu v CR, Opera¢niho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost 2007-2013, prioritni osa 3 — socidlni integrace a rovné pfilezitosti otevieny
vyzvy na dvé oblasti: Podpora socialni integrace a socidlnich sluzeb a Podpora socialni
integrace pfislusnikii romskych lokalit. Socidlni integrace a rovné pfilezitosti jsou
zaméeifeny piedev§im na pomoc osobdm ohrozenym sociadlnim vylou¢enim nebo osobam
socialné¢ vyloucenym. Zvlastni pozornost je vénovana piislusSnikim romskych komunit,
migrantim a dal§im skupindm z odlisSného socio-kulturniho prostiedi. Pravé toto téma je
v CR piedmétem dlouhodobych diskusi a tématem fady studii.

Vroce 2008 vlada CR svym usnesenim vytvofila Agenturu pro socialni zaGlefiovani
v romskych lokalitach, konkrétné bylo vybrano 12 pilotnich nejvice postizenych lokalit. V
soucasné chvili je téchto lokalit jiz 24. Cilem Agentury, ktera ptsobi pti Utadu vlady CR a
je vedend vladni zmocnénkyni pro lidska prava, je takova transformace romskych ,,ghett®,
ktera povede bud’ k jejich zaniku ¢i alesponl k podstatnému zlepSeni kvality zivota v téchto
lokalitach. Je nastrojem vlady CR k zajisténi podpory obcim v procesu socialni integrace.
V oblastech podpory nicméné neni vibec zminéna oblast kultury (www.socialni-
zaclenovani.cz).

V prosinci 2009 vlada CR schvalila Koncepci romské integrace na obdobi 2010-2013.
Dokument obsahuje opatfeni sméfujici k vyrovnani Sanci a vstupnich znevyhodnéni Romt,
které¢ jim brani plnohodnotné participovat na kulturnim, spolecenském, ekonomickém a
politickém Zzivoté vétSinové spolecnosti. Prijeti tohoto materidlu je zésadni z hlediska
pokracujicitho zhorSovani situace socialné¢ vyloucenych romskych komunit a jejich
dlouhodobé¢ neuspokojivé pozice v Ceské spolecnosti, kdy tato mensSina stale neni ptijimana
vetSinovou spolecnosti a ve velké mite Celi diskriminaci. Dokument se zaméfuje na Romy
jednak z pohledu naplnéni jejich kulturnich potieb, usiluje o uchovani jejich kulturniho
dédictvi, zajisténi distojné pozice romské kultury a jeji vélenéni do vétSinové kultury
Ceské spolecnosti. Téma romské kultury chce zahrnout do rdmcovych vzdélavacich
programu Skol, metodickych a vyukovych materidlti a usiluje o jejich popularizaci ve
vetejnych sdé€lovacich prostfedcich. Zabyva se rovnéz uchovanim trvalé vzpominky na
obéti romského holocaustu. Kromé roviny kulturnich potteb se v dalSi casti material
zabyva problémem socidlniho vylouceni. Soucasti materidlu je Realizacni plan koncepce
romské integrace 2010-2013, v némz jsou uvedeny ukoly pro jednotlivé resorty a
doporuceni pro kraje a obce.

Na tomto misté je nutné také zminit aktualizovanou strategii udrzitelného rozvoje CR
schvalenou vladou pod nazvem Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR v lednu 2010.
Jednim z 5 globalnich cill strategie je socidlni soudrznost, pod kterou je zahrnuta i kulturni
diverzita; je zde uvedeno:

,Je treba vyuzivat kulturu v oblasti socidlniho zaclenovani, a to predevsim
s ohledem na jeji potencial zprostiedkovavat pozmani, socialni kompetence,
mravni hodnoty, zdravy zZivotni styl i jako prilezitost k sebepoznani a rozvoj
osobnosti socialne vyloucenych obcanu. Podporovat mezikulturni dialog a
interkulturni spoluprdci s cilem stimulovat zaclenovani minorit do spolecnosti.
Prostrednictvim kultury preventivné piisobit pri predchazeni spolecensky
negativnich jevu, které maji vliv na socialni vylouceni osob, zejména u deéti a

Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe”, 13th edition 2012~ CZ-33



Czech Republic

mladych lidi posilovanim jejich pristupu ke kvalitnim verejnym kulturnim
sluzbam. Zvysovat podil dobrovolnikit na prdaci kulturnich organizaci.*
http.//psur.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx? guid=f3ca84ce-8ffd-4224-951 8-
581eabcc076¢

Samotna Statni kulturni politika na léta 2009-2014 nema piimy odkaz na socialni kohezi,
ale mizeme zde najit souvislost v tkolech jako je podpora projektl usnadnujicich ptistup
znevyhodnénych obcanli a minorit ke kulturnim sluzbam a posileni dobrovolnickych
aktivit pfi ochran¢, propagaci a péci o kulturni dédictvi. MK rovnéz vyhlasuje v ramci
svych vybérovych dotacnich programl napf. specializované fizeni na kulturni projekty
narodnostnich mensin, Romi, ale také na projekty v oblasti podpory kulturnich aktivit
zdravotné postizenych obc¢anil a seniort a podpory zdravotné postizenych profesionalnich
umélci a jejich tvorby v CR.

Ceska kancelai programu Culture vydala v roce 2010 publikaci ,,Umélci a spoletnost —
piiklady kulturnich projekt v oblasti socidlni inkluze*. Publikace obsahuje 23 cCeskych
projektii jako piikladi dobré praxe, dalSi zahrani¢ni a mezinarodni projekty, odkazy na
webove stranky, strategické a dotacéni programy
(www.programculture.cz/media/document/umelci-pro-spolecnost.pdf).

4.2.9 Politika zaméstnanosti v kulturnim sektoru

Institut uméni — Divadelni Gstav, ve spolupraci s EUPC s. r. 0. a ProCulture/Otevienou
spolecnosti 0. p. s., vypracoval v roce 2007 v ramci zadavaciho fizeni Ministerstva prace a
socidlnich véci CR studii Vstupni analyza soucasnych vazeb trhu price se sektorem
Kultura a definovani vychozich predpokladu pro strategické planovani zaméstnanosti v
tomto sektoru. Sektor kultury byl v zadani vymezen oblastmi: uméni, knizni kultura a
knihovny, statni pamatkova péce, ochrana movitého kulturniho dédictvi, muzea a galerie,
hromadné sdélovaci prostiedky a kinematografie, cirkve a nébozenské organizace,
provadeéni autorského prava — tedy de facto oblasti kopirujici zabér MK. I pies takto tizce
vymezeny zabér oblasti kultura studie doklada, Ze véha tohoto sektoru na trhu prace je
pomérné vyznamna. Kultura zamé&stnava 3,3 % aktivné pracujicich na ceském trhu prace,
cca 85 500 osob a objem produkce sektoru kultura v roce 2005 predstavoval 1,6 % celkové
produkce CR, téméf 120 miliard K¢&. Cilem studie bylo zpracovani diléi sektorové analyzy
zaméfené na trh prace pro potieby identifikace pozadavkl a potteb pracovni sily ve
sttednédobém horizontu do roku 2013 podle zadané osnovy, umoznujici kvalifikované
rozhodnuti o vyuziti Evropského socialniho fondu (ESF) v letech 20072013 v névaznosti
na zmény v dasledku strukturdlnich zmén a v kontextu hospodaistvi. Objem produkce
sektoru kultura v roce 2005 (v béznych cendch 119 565 mil. K¢) predstavoval 1,6 %
celkové produkce CR. Na objemu produkce sektoru se nejvice podilela vydavatelska
¢innost (29 %), ¢innost spoleCenskych organizaci v¢. cirkvi (19,5 %) a tvorba a vysilani
televiznich a rozhlasovych programl (16,8 %). Objem hrubé ptidané hodnoty sektoru
kultura za rok 2005 (45 300 mil. K¢&) predstavoval 1,7 % z celkového objemu hrubé
piidané hodnoty ekonomiky CR. Na objemu hrubé piidané hodnoty sektoru se nejvice
podilely obory tvorba a vysildni rozhlasovych a televiznich programt (podil 22,2 %),
vydavatelskd ¢innost (podil 21,9 %) a divadla, koncerty a uméleckd tviréi ¢innost (17,9
%). Tyto tfi obory vytvofily vice jak 62 % hrubé ptfidané hodnoty sektoru. Rust
produktivity prace sektoru vyrazné prekracoval rust primérné produktivity prace dosazeny
v ekonomice CR. Z pohledu efektivnosti sektoru se jevi situace pro sektor kultura velice
pfiznive. V letech 2003—-2005 se hruba ptfidana hodnota celého sektoru zvysila téméf o Y4,
v porovnani s rastem HPH ceské ekonomiky (15 %) byl rlst v kultuie rychlejsi o 9
procentnich bodli. Studie poukazuje na rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi kultury a
analyzuje faktory, které ovliviiuji jejich vyvoj a vykonnost. Zadavaci dokumentace,
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podkladové studie a zdvérecnd zprava projektu jsou k dispozici ke stazeni na strankach
Evropského socidlniho fondu (www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&i1d=5015).

Satelitni ucet pro kulturu, ktery je realizovan ve spolupréci instituce NIPOS a Ceského
statistického uradu a ktery poprvé zvetejnil své vystupy v roce 2011 za rok 2009, zvetejnil
téz tidaje o zaméstnanosti a mzdach. Podle téchto vysledkl v roce 2009 v sektoru kultury
pracovalo celkem 80 tisic zaméstnancii. Nad tento pocet Ize uvazovat s nékolika dal§Simi
tisici osob, které pracuji v resortu na dohody o pracovni ¢innosti, v postaveni osoby
samostatné vydelecné ¢inné ¢i zcela dobrovolné a bez naroku na odménu.

Ptekvapivé se ukazuje, ze uroven mezd v sektoru kultury jako celku je zhruba na Urovni
ostatnich odvétvi ekonomiky. Zatimco celostatni primérma hruba mésicni mzda
dosahovala v roce 2009 23 488 K¢, v souboru Setfenych kulturnich instituci to bylo o 2,3
% vice. Rozdil je ale mezi oblastmi, jasné rozdé€leni probiha mezi oblasti tradicnich uméni
a oblastmi kulturnich a kreativnich primysld. Zatimco v oblasti uméni a kulturniho
dédictvi byla primérnd mzda jednoznacné pod celostatni tirovni (v uméni o 10,2 % méné a
v oblasti kulturniho dédictvi dokonce o 18,6 % mén¢), ve sféfe médii byla naopak
pifekondna témét o 28 %. Celkové lze uvést, Ze v oblastech sniz8§i nez celostatni
pramérnou mzdou pracovalo 44 % zaméstnanct sektoru kultury.

4.2.10 Kulturni politika rovnych prilezitosti

V dubnu 1998 piijala vlada CR program Priority a postupy viddy pii prosazovani rovaych
prilezitosti muzu a Zen, coz je koncepcni material, ktery poprvé charakterizuje hlavni cile,
metody a postupy v oblasti genderové politiky. Kazdy rok je vladé predkladana souhrnna
zprava o plnéni a zaroven jsou schvalovdna aktualizovand opatfeni na dany rok.
Zodpoveédnym organem je v tomto piipadé Rada vlady pro rovné pftilezitosti Zen a muzl
pusobici pti Uradu Vlady CR. Rada pracuje od roku 2001 a piipravuje navrhy sméfujici k
prosazovani a dosazeni rovnych piilezitosti, projednava zakladni koncepéni sméry postupu
vlady v této oblasti, koordinuje zékladni sméry resortnich koncepci, stanovuje okruhy
priorit pro projekty resortii ad. V Radé€ jsou zastoupena ministerstva, zastupci odborovych
organizaci, zastupci akademickych pracovist’ a neziskovych organizaci. V souhrnné zpraveé
za rok 2011 je konstatovano, ze v CR bohuzel nadale pietrvava rozdil v odméhovani Zen a
muzil tzv. gender pay gap, ktery se vroce 2010 pohyboval okolo 26 %, ¢imz se CR
zafadila na druhé misto v EU. Soucasti materidlu jsou rovnéz vychodiska Strategie
rovnych prilezitosti pro Zeny a muze na obdobi 2011-2015. Vychodiska jsou podkladem
pro budouci zpracovani samotné Strategie.

V bfeznu 2009 vlada rovnéz projednala Ctvrtou a pdtou periodickou zpravu o plnéni
Umluvy Organizace spojenych narodii o odstranéni vSech forem diskriminace zen v CR.
www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/4-5-CEDAW.pdf

Cesky statisticky ufad v prosinci 2011 zvefejnil jiz po dvanacté publikaci Zaostieno na
Zeny, na muZe zamétenou na porovnani rozdill mezi zenami a muzi v nejriiznéjSich
oblastech zivota moderni spole¢nosti (k 31. 12. 2010). Vydavanim této publikace je plnén
tikol usneseni vlady CR z roku 2001 Aktualizace opatieni o plnéni priorit a postupii viddy
pri prosazovani rovnosti muzii a zen, kterym bylo ulozeno ufadu pravidelné publikovani
statistickych dat o Zenach a muzich. Krom¢ podrobnych statistickych dat je v publikaci
rovnéz cast s vybranymi informacemi z vysledkll nekterych sociologickych vyzkuml a
Setfeni s genderovou problematikou a rovnéz udaje z vyzkumu Ministerstva prace a
socidlnich véci CR MPSV) Trendy socidlné politickych mechanismii. Utad sleduje udaje
oddé€lené pro riznéd odvétvi jako je vzdelavani ¢i véda, nikoliv vSak pro oblast kultury.
Zahrnuje pouze udaje sledované MPSV o zamé&stnanosti Zen na vedoucich pozicich MK.
Utad ma vsak k dispozici statistiky celkové zaméstnanosti, podle kterych ve v roce 2011
byla mira zaméstnanosti (15-64letych) v CR 56,3 % a u muzd 73,5 % (celkova
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zaméstnanost za muze i zeny Cinila 65,0%. Zaméstnanost zen byla niz8§i nez primérna
zaméstnanost v zemich EU — 58,5 %. MK se rovné prilezitosti muzii a Zen ve svych
programech cilen¢ nevénuje, nicméné v ramci vybérovych tizeni podporuje jednordzoveé
subjekty, které se genderovou problematikou zabyvaji (napt. mezinarodni filmovy festival
o lidskych pravech Jeden svér). Obecné otdzka genderti a feminismu je v CR velmi silng
diskutovdna a do aktivit se zapojuje velké mnozstvi nestatnich neziskovych organizaci
(napf. Asociace pro rovné piilezitosti muzli a Zen, kterd pofdda rGzné semindie a
workshopy a sdruzuje na 30 zenskych a rodinnych organizaci). Platformou pro otazky
genderd je webovy portal www.feminismus.cz, ktery mimo jiné obsahuje i databazi
Knihovny Gender Studies o. p. s., zahrnujici védecké a diplomové prace k tematice.
Dalsim dtlezitym webem jsou stranky Centra ProEquality, jehoZ poslanim je iniciovat
vznik novych nastroji podporujicich rovné ptilezitosti pro muze a zeny nejen na trhu
prace, v oblasti genderové expertizy poskytovat své sluzby vefejné spravé a aktivné
vstupovat do vefejné debaty o zésadnich tématech ohledn¢ rovnych pftilezitosti muzi a Zen
(www.proequality.cz).

Problematice se vénuji 1 akademicka pracovisté (napt. na Filosofické fakult¢ Univerzity
Karlovy v Praze bylo v roce 1998 zalozeno Centrum genderovych studii). Centrum
navazalo na prednaskovou c¢innost Nadace Gender Studies, kterd na pid¢ univerzity
probihala od roku 1993. Centrum mé certifikovany bakaldisky a magistersky program
genderovych studii.

4.2.11 Nové technologie a digitalizace v uméni a kulture

Cesky statisticky tifad provadi od roku 2003 kazdoro¢né $etfeni o vyuZivani informaénich
a komunikacnich technologii v domacnostech a mezi jednotlivci. V roce 2011 mélo osobni
pocita¢ 64 % ceskych domacnosti a 61 % jich bylo pfipojeno k internetu. Mobilni telefon
je vsoucasnosti zdaleka nejpouzivanéjsi informacni a komunikacni technologii mezi
jednotlivei, v roce 2011 pouzivalo mobilni telefon 94 % jednotlivci starSich 16 let. Internet

pouziva 62 % zen a 69 % muzl ve véku mezi 1674 lety.

Rovnéz Ceskd vlada vénuje rozvoji informacéni spole¢nosti velkou pozornost. V Cervenci
2008 schvalila dokument Strategie rozvoje sluzeb pro informacni spolecnost v CR na
obdobi 2008-2009, jehoz hlavnim cilem je umoznit obantim i podnikatelské vetejnosti
komfortni, bezpe¢nou a divéryhodnou elektronickou komunikaci s vetfejnou spravou na
v§ech trovnich a v maximu Zivotnich situaci. Cely tento proces e-governmentu v CR je
v kompetenci Ministerstva vnitra CR. Odbornym poradnim orginem vlady CR pro oblast
informacni spolecnosti, ktery mé plnit koordinacni roli a poskytovat vladé podklady pro
jeji rozhodovéani v koncepcnich otazkach rozvoje informacéni spolecnosti tak, aby bylo
dosazeno vEtsi provazanosti a koordinace resortnich a narodnich projektt, je Rada vlady
pro informacni spole¢nost. Rada ma celkem 28 ¢lend, mezi nimiz jsou zastoupeny
nejdulezitéjsi instituce, kterych se rozvoj informacni spolecnosti a budovani e-
governmentu tyka — zastupci statni spravy a samospravy, Parlamentu CR, odbornych a
podnikatelskych asociaci i akademické sféry.

V dubnu 2012 vlada CR svym usnesenim ¢&. 271 aktualizovala Ndrodni program reforem
pro rok 2012. Obsahly, vice nez stostrankovy dokument reaguje nejen na cile stanovené ve
Strategii Evropa 2020, ale také na doporueni Rady ministri pro CR z roku 2011 a
podnéty Evropské komise obsazené v Rocni analyze rustu. Dokument reflektuje situaci v
dil¢ich oblastech reformnich opatfeni. Vyhodnocuje kroky, jez byly podniknuty, a
nastiiuje smeér, kterym se maji opatfeni k posileni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
déale ubirat. Zohlediiuje rovnéz uzemni dimenzi hospodaiské politiky, a to zejména pfi
védomi trendu k uz§imu propojeni prioritnich oblasti Narodniho programu reforem s
budouci podobou kohezni politiky. V kapitole ,,ZlepSeni piistupu k vysokorychlostnimu
internetu a rozvoj eGovernmentu* Narodniho programu jsou ulozeny MK konkrétni tkoly,
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tykajici se zpracovani Ndrodni strategie digitalizace kulturniho obsahu. Tento kol je
provazan s cili Strategie Evropa 2020 a jeji vlajkovou iniciativou Digitdlni agenda pro
Evropu.

V oblasti kultury byly hnacim motorem informacni spolecnosti vzdy knihovny, a to jiz od
poloviny 90. let. Vldda CR schvalila v lednu 2012 Koncepci rozvoje knihoven v Ceské
republice na léta 2011-2015, a to vCetné zajisténi internetizace knihoven. Cilem Koncepce
je definovat a uvést do praxe podminky pro komplexni sluzby knihoven v redlném i
digitalnim prostoru. Koncepce se zamétuje na digitalizaci na jednotlivych urovnich, ale 1
na jeji legislativni, finan¢ni a metodickou podporu. Za cil si klade i koncep¢éni vyfeSeni
dlouhodobé¢ ochrany digitalnich dokumentt a jejich Siroké zptistupnéni.

Systém knihoven byl a je podporovan programem Veiejné informacni sluzby knihoven,
jehoz zakladnim cilem je inovace vefejnych informacnich sluzeb knihoven na bazi
informacnich a komunikacnich technologii. MK rovnéz participovalo na projektu
Ministerstva vnitra CR Projekt internetizace knihoven, v jehoZ ramci bylo poskytovano
ziizeni ptipojky knihoven k internetu a tthrada poplatkli s nim spojenych, s cilem zajisténi
rovnych podminek piistupu obcanti k informacnim zdrojim. V letech 2010-2015 je tento
projekt financovan z rozpoctu MK.

V roce 2009 MK pfijalo material Digitalizace kin v CR, ktery definoval zakladni
vychodika a sméry feSeni pfechodu na digitalni projekce obrazu a zvuku. Na zdkladé¢
tohoto dokumentu byla zahdjena finan¢ni podpora digitalizace kin prostfednictvim
Statniho fondu pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie; viz téz kapitola 3.2. a 5.3.8. V
CR bylo ke konci r. 2011 celkem 131 digitalnich kin.

Filmova rada, ktera sdruzuje ceské filmové profesni asociace, festivaly a instituce, ustavila
v tnoru 2009 pracovni skupinu pro digitalizaci ¢eskych filmt, jejimz cilem bylo navrhnout
takovy postup, ktery by umoznil zptistupnit “zlaty fond ceské kinematografie” v digitalnim
prostiedi jak v kinech, tak v ostatnich distibu¢nich kanalech, v co nelepsi dosazitelné
kvalité. Vysledny materidl — Digitalizace ceskych filmovych del — navrh koncepce byl
prezentovan v dubnu 2010. Problematika digitalizace ¢eskych filmt je zaroven soucasti
Koncepce podpory a rozvoje ceské kinematografie a filmového primyslu 2011-2016; viz
téz kapitola 4.2.3.

MK také participuje na narodnich i mezindrodnich aktivitach, souvisejicich s digitalizaci
kulturniho obsahu, v navaznosti na iniciativu Evropské komise 12010: Digitalni knihovny.
V ramci predsednictvi CR v Radé Evropy zorganizovalo konferenci Digitdlni zpiistupnéni
kulturniho dedictvi. Digitalizace kulturniho obsahu je také jednim z ukola Statni kulturni
politiky na léta 2009-2014. MK zadalo koncem roku 2009 ke zpracovani Podkladovou
studii k Narodni strategii digitalizace kulturniho obsahu, ktera byla dokoncCena v roce
2010. Na zékladé této podkladové studie méla byt vypracovana Ndrodni strategie
digitalizace kulturniho obsahu, k cemuz vSak zatim nedoslo.

V ramci piedsednictvi CR v Radé EU a jeho priority ,,digitalizace kulturniho obsahu” MK
uspotadalo v kvétnu 2009 konferenci na téma Digitalni zpristupnéni kulturniho dédictvi,
zaméfenou na postup digitalizace v CR a na problematiku Evropské digitalni knihovny.
www.diginforum.cz.

V ramci vyuzivani prostfedkti z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v programovacim
obdobi 2007-2013 pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ve spolupraci s
Ministerstvem vnitra CR, Ministerstvem zdravotnictvi CR, Ministerstvem kultury CR a
Ministerstvem prace a socialnich véci CR Integrovany opera¢ni program, ktery byl
schvalen Evropskou komisi v prosinci 2007. V rdmci Integrovaného opera¢niho programu
(IOP) bylo pocatkem roku 2010 podano nékolik projekt z oblasti digitalizace a
zptistupnéni kultury, jako jsou Narodni digitalni knihovna nebo Informacni kulturni portél
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Czechiana, ktery mél byt narodnim agregatorem dat pro Europeanu. Na zakladé
vybérového fizeni uspél pouze projekt Narodni digitalni knihovna. Jednd se o projekt
Nérodni knihovny CR a Moravské zemské knihovny v Brné, ktery je zaméfen na
digitalizaci knih a periodik. Projekt je podpoten z IOPu ¢astkou ve vysi 255 miliént K¢ a
¢astkou 45 miliont z MK. V ramci tohoto projektu by se do roku 2019 mélo zdigitalizovat
cca 300 tisic svazkl prevazné Ceskych knih z 19.-21. stoleti. Projekt ma tii hlavni linie:

e Digitalizaci vyznamnych &asti bohemikalni produkce vydané na izemi CR, napsané v
&esting nebo o Cesku pojednavajici

¢ Dlouhodobé ulozeni dokumentti ve spolehlivém digitalnim tlozisti

e Zpiistupéni digitdlnich dokumentl v jednotném, uzivatelsky vlidném rozhrani s
vysokou mirou mozné personifikace

Narodni knihovna zaroven uzaviela smlouvu se spolecnosti Google, ktera zajisti
digitalizaci dalSich 200 tisic d€l z historickych a slovanskych sbirek, tedy tiski z obdobi od
16. do konce 18. stoleti.

V CR zatim nejsou programy nijak specialné vymezeny pro umélce, ktefi pracuji s novymi
médii a technologiemi. Um¢lecké projekty tohoto charakteru jsou podporovany v ramci
vybérovych dotacnich programli MK, jako jsou ptehlidky, vystavy a dal$§i umélecké
projekty. Nova média jsou uvadéna spolu s vytvarnym umeéni a tieba fotografii rovnéz
v grantovych systémech mést (napi. granty hlavniho mésta Prahy). Neziskové organizace
se ale touto problematikou intenzivné zabyvaji. K aktudlnim projektim patii napf.
Platforma RESET, ktera vznikla jako prostor pro mezioborovou interakci mezi umélci,
veédci a technology. Platforma se touto cestou snazi zprostfedkovat nastupujici generaci
¢eskych umélct, badatelti a techno-kreativeti kontakt s trendy novych médii v kontextu
spolecensky relevatnich témat — www.platforma-reset.cz. Vice informaci téz na webovych
strankach instituce CIANT, ktera patii k zakladatelim platformy a dlouhodobé se
projektim v oblasti novych médii, technologii a mezioborové interakce vénuje.
www.ciant.cz.

V roce 2010 spolecnost Google piedstavila celorocni program ceské pobocky Google
zaméfeny na vyuziti novych technologii pro podporu ceské kultury, uméni a talentl —
Google pro ceskou kulturu 2011, www.google.cz/intl/cs/landing/culture/.

Konkrétni podpotené kulturni projekty budou zndmy v prubéhu roku 2011. V soucasnosti
jsou zvefejnény dva — jiz zminény projekt Digitalizace knih v Narodni knihovné CR a dale
Art Projekt, do kterého je zapojeno 17 svétovych muzei, véetné ¢eského Muzea Kampa.
Projekt vyuziva riznorodé technologie Google, jako jsou mapy a Street View, video portal
YouTube ¢i aplikaci pro tfidéni a publikovani fotek Picasa a vytvaii virtualni galerii s vice
nez tisicem umeéleckych dél a s nékolika  tisici  zabéry interiéra
(www.googleartproject.com/museums/kampa).

4.3 Ostatni relevantni problémy

V prvni poloving roku 2009 predsedala CR Radé Evropské unie a tato udélost ovlivnila i
kulturni Zivot v CR (www.cu2009.cz). Ministerstvo kultury (MK) plnilo priority ¢eského
pfedsednictvi v oblasti kultury, audiovize a duSevniho vlastnictvi — autorského prava.
Kulturni akce a osobnosti kultury se staly privodcem celého ptedsednictvi. Béhem
predsednictvi se uskutecnilo ptfes 80 kulturnich udélosti s logem ptedsednictvi jak na
tizemi CR, tak v zahrani¢i. V bfeznu 2009 MK uspotadalo v Praze mezinarodni konferenci
Forum pro kreativni Evropu. Konference piedstavila pojeti kreativity a jeji roli v
proménach soucasné spolecnosti 1 zptisoby jejiho uplatiiovani ve vzdélavani a v ekonomice
s tim, Ze stejn¢ jako véda a vyzkum jsou také uméni a kultura vychodiskem pro hledani a

CZ-38 Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 13" edition", 2012



Czech Republic

utvareni efektivnich strategii vedoucich k socidlni a ekonomické prosperité. V ndvaznosti
na rok 2009, ktery byl Evropskou unii vyhldSen rokem kreativity a inovaci, byla hlavnim
tématem konference ,kreativita“ v kultufe. Konference v Ceském prostiedi zasadnim
zpusobem prispéla k podpofe vSeobecné debaty o pfinosu umeéni a kultury, pro fadu Ceskych
navstévniki  vysvétlila zcela poprvé nékteré pojmy a vnimani piinosu kultury
v mezindrodnim srovnani. www.forumforcreativeeurope.cz

Od roku 2008 pokracuje kazdorocné propad financi do oblasti kultury na rrovni statu, ale
postupem Casu propad zasahuje vice a vice 1 lokalni a regiondlni Groven. Debaty a vznik
novych obcanskych iniciativ se to¢i pravé okolo finan¢nich otdzek, ale i okolo
netransparentnosti vybérovych fizeni tzv. prioritnich akci na MK ¢i grantovych fizeni na
méstské urovni nebo okolo procesi vybérovych fizeni na posty feditel kulturnich
instituci; viz téz kapitola 7.3.

Rok 2009 byl poznamenan bfeznovym padem vlady a naslednym jmenovanim tzv. doCasné
ufednické vlady, kterd méla vydrzet pouze do podzimu, ale nakonec diky neshodam
politickych stran ptfesla do roku 2010. Po parlamentnich volbach v kvétnu 2010 byla
jmenovana nova vlada, ktera zahdjila svoji ¢innost v ¢ervenci 2010. Novy ministr kultury
si jako jednu zhlavnich priorit vytyCil zprihlednéni grantového systétmu MK a
hospodateni statnich ptispévkovych organizaci. V prubéhu roku 2010 MK vyhlésilo
nékolik vybérovych fizeni na feditele narodnich kulturnich organizaci a nasledné doslo
k vyméné fediteld Narodniho technického muzea, Narodni knihovny CR, Ceské
filharmonie a Prazského filharmonického sboru. Vroce 2011 doslo pak k obméné
generalniho feditele Narodni galerie v Praze. Koncem roku 2010 byl rovnéz odvolan ze své
funkce feditel Statni opery Praha a byla ustavena pracovni skupina, kterd méla koncepcné
nastinit mozné varianty budouciho fungovani Statni opery Praha a Narodniho divadla.

Rok 2011 pfinesl nejen velké debaty okolo spojeni statnich organizaci Statni opery Praha a
Narodniho divadla v Praze, ale t¢Z koncem roku dalsi tentokrat jiz ¢trnadctou vyménu na
postu ministra kultury od roku 1989. Nova ministryné kultury v roce 2012 rozhodla o
zruseni vybérového fizeni na misto feditele spojené instituce Narodni divadlo a o vypsani
nového. Otazky provazejici spojeni obou instituci vSak zlistavaji i nadéale nejasné.

V souvislosti s obsazovanim mist fediteld narodnich kulturnich instituci se znovu oteviela
debata o soucasném jevu, kdy vedouci mista jsou Casto obsazovana spiSe lidmi
s manazerskou ekonomickou minulosti nez odborniky piimo z kulturni oblasti.

Na podzim 2010 doporucil mezinarodni panel experti mésto Plzen jako Evropské hlavni
mésto kultury 2015. Jejim belgickym partnerem bude Mons. Rada ministrii toto
doporuceni pftijala pfislusnym rozhodnutim v roce 2011. S ohledem na hospodaiskou
situaci nejen v CR, ale vcelé Evropé, se vsouasné situaci objevuji komplikace se
zajisténim financovani z vetejnych prostfedkt, at’ jiz krajskych ¢i statnich, coz vede
k nezbytné redukci ptivodniho programu. Pribéh realizace piiprav podléha pravidelné
kontrole ze strany mezinarodniho panelu. www.plzen2015.net

Pocatkem roku 2011 velké debaty rozpoutal navrh ministerstva financi na zvySeni DPH
béhem tii let na jednotnou sazbu DPH ve vysi 17,5 % (ptivodné dokonce navrh na 20 %).
Zvyseni se nove dotklo fady kulturnich sluzeb, nicméné zvlast’ silné protesty vyvolal navrh
u knih, kde byla snizend sazba ve vysi 10 %. Knihkupci a vydavatelé v této souvislosti
zahajili kampan a vstoupili do jednani s ministrem kultury, nicméné nakonec jejich
protesty nebyly vyslySeny a vyssi dail prosla. V roce 2012 jsou pirechodné dvé sazby DPH,
ato 14 a 20 %. V roce 2013 by podle schvaleného zdkona méla byt jiz jednotna sazba ve
vy&i 17,5 %. V soucasné chvili se viak i to zda viadé CR malo, a proto piichdzi s napady,
jak dan jesté zvysit; viz téz kapitola 5.1.5.
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Dobrou zpravou je, Ze i zvySena sazba DPH se dosud neprojevila na poctu prodavanych
knih, to se podle odhadl projevi az v roce 2012 a déle. Knihkupci se rovnéz tak zacinaji
pfeorientovavat na vydavani e-knih. V roce 2012 doslo k dlouho ocekdvanému oZziveni
Statniho fondu kultury CR; viz téz kapitola 3.2 a 5.3.8. Naopak do problémi
s financovanim se dostal Statni fond pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie. V
souvislosti s pfijetim novely zdkona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
vefejnopravni Ceska televize do fondu jiz neodvadi vynosy z reklam a soukromé televize
tuto sumu zacnou hradit az v roce 2013. Rada fondu se proto rozhodla udilet symbolickou
korunu s tim, ze se tato suma po vyfeSeni financovani Fondu navysi — v roce 2012 se jedna
o pét celovecernich snimki; vice o Fondu téz v kapitole 3.2 a 5.3.8.
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5. Hlavni legislativni opatieni v kulture

5.1 Obecna legislativa

5.1.1 Ustava

V preambuli Ustavy Ceské republiky se hovoii o spole¢ném stiezeni zdédéného kulturniho,
hmotného a duchovniho dédictvi.

V Listiné zdkladnich prdv a svobod, jez je souéasti Ustavy Ceské republiky, se v hlavé
druhé, oddilu prvnim mezi zékladni lidska prava a svobody pocita i svoboda védeckého
badani a umeélecké tvorby. Hlava tieti je vénovana pravim narodnostnich a etnickych
mensin, pravu na vzdélani v jejich jazyku, pravu na rozvijeni vlastni kultury ¢i pravu
sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. V hlavé ¢tvrté je kazdému zaruceno pravo na
vzdélani, pravo na pfistup ke kulturnimu bohatstvi a dale je stanoveno, ze prava
k vysledkim tvlr¢i duSevni ¢innosti jsou chranéna zakonem.

5.1.2 Administrativni rozdéleni

Ceska republika je administrativné rozdélena na Grovefi centralni (stat), regionalni (kraje) a
mistni (obce). Centrdlni tGroven — tedy MK — je odpovédnd za piipravu vétSiny
legislativnich norem v oblasti kultury. Tato pisobnost je MK dadna podle zakona ¢. 2/1969
Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy CR tzv. kompetenénim
zékonem; viz téz kapitola 2.2.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, stanovuje pravni postaveni kraji a stanovuje také, ze kraj
pe€uje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potfeby svych obcanti, kam lze zahrnout
nepochybné 1 oblast kultury. Zdkonem jsou mu dany kompetence o rozhodovéani ohledné
dotaci z vlastnich prostfedkli (mimo jiné i pro oblast kultury).

Podobné postaveni obci je dano zékonem €. 128/2000 Sb., o obcich. Obci jsou zde presné
vymezeny jeji zakonné moznosti — jak napft. upravovat potraddani kulturnich podnikt nebo
povinnost peCovat o vytvareni podminek pro uspokojovani potteb svych obcant jako je
napft. celkovy kulturni rozvoj. Obcim je ddna kompetence k rozhodovani o jejich dotacich.

Specifické postaveni hlavniho mésta Prahy je upraveno specidlnim zakonem ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim meésté Praze.

Pti ptipravé vécného zaméru zékona o nekterych druzich podpory kultury v roce 2006 bylo
snahou MK ukotvit do zdkona povinnost kraji piipravovat své kulturni politiky, ale tato
c¢ast byla zdivodu pifimého zasahovani do samospravné kompetence kraji
v pfipominkovém fizeni z ndvrhu zakona vynata.

5.1.3 Rozdélovani vefejnych prostiedkii

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, upravuje alokaci finan¢nich prostiedkti
ustfednimi organy jak pro své piimo fizené organizace, tak formou dotaci jinym
pravnickym a fyzickym osobam. Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu prostiednictvim
ustfednich organtl, tedy i MK, je upraveno jest¢ dalSimi normami, jako jsou napt. Hlavni
oblasti statni dotacni politiky viici nestatnim neziskovym organizacim, které jsou vydavany
Radou vlady pro nestatni neziskové organizace nebo Zasadami viady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim tistiednimi
orgdny statni spravy. Rada dotaénich programii ministerstva ma upraven postup pii
poskytovani dotaci navic dal§imi predpisy jako jsou nafizeni vlady, opatieni, ptikazy
ministra apod.
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Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, upravuje zpusoby a podminky hospodafeni s majetkem CR a vystupovani statu v
pravnich vztazich, jakoZ i postaveni, zfizovani a zanik organizacnich slozek statu.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt, upravuje vydaje a
podporu z rozpocti kraji a mést.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, upravuje postupy pii zadavani vetejnych
zakéazek a soutézich o ndvrh v pfipadech, kdy je zadavatelem stat, statni pfispévkova
organizace, kraj ¢i obec, jejich pfispévkové organizace a v dalSich specidlnich ptipadech.
Posledni zmény zakona jsou v Gi€innosti od 1. 1. 2012.

5.1.4 Socialni zabezpeceni

Umeélci, ktefi jsou v zaméstnaneckém pomeéru, jsou obdobné jako dalsi pracovnici v oblasti
kultury socidln€ zajisténi stejné jako vSichni ostatni zaméstnanci. To znamend, Ze maji
kryto zdravotni a socidlni pojisténi (ze socidlniho pojiSténi je nasledné hrazena napf.
penézitd pomoc v matefstvi) a rovnéz tak pojisténi dichodové. V piipadé nezaméstnanosti
je hrazena podpora v nezaméstnanosti z piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Umélci — autofi (neboli osoby samostatné vydélecné ¢inn¢), ktefi pracuji za honoraft, jsou
od urcité vySe piijmu povinni platit zdravotni i1 socidlni pojisténi. Socidlni pojisténi se deli
na dvé platby, a to na nemocenské a na dichodové pojisténi. Nemocenské pojisténi je
dobrovolné a umélci si je mohou, ale nemusi platit. Kdo neni nemocensky pojistény, nema
ovSem narok na nemocenské davky v dobé nemoci ani na matetskou. Od 1. ledna 2009
jsou vSichni umélci naopak povinni platit dichodové pojisténi, nebot’ podle novely zdkona
o dichodovém pojisténi je nyni kazdd umélecka ¢innost pokladana za soustavnou. Do
konce roku 2008 umélci diichodové pojisténi povinné platit nemuseli, pokud prohlasili, Ze
jejich ¢innost soustavna neni. Vyjimku ze zdkona tvofi honoréfe za ptispévky do novin,
Casopist, rozhlasu a televize, pokud vySe mési¢nich piijml neptekroci urcitou mez danou
zédkonem. V piipadé nezaméstnanosti umélce je podpora v nezaméstnanosti hrazena stejné
jako u byvalych zaméstnancii z pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Piispévek na
statni politiku zamé&stnanosti plati vSichni véetn€ umélct v ramei dichodového pojisténi.

w

Zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi, podrobné
stanovuje vysi pojistného (vymeétovaci zaklad, rozhodné obdobi, odvody za zaméstnance,
za osoby samostatné vydéleéné €inné); zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, upravuje pojistné na socialni
zabezpeceni (zahrnuje pojistné na dichodové a nemocenské pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti); zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, upravuje systém
nemocenského pojisténi a zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, upravuje noveé

povinnosti pro umeélce — autory.

5.1.5 Danové zakony

V soucasné chvili neexistuji v CR Zadné pobidky pro investovani v oblasti kultury.
Jedinym pfipadem jsou pobidky pro filmovy primysl, které jsou soucésti Programu
podpory filmového primyslu; viz té€z kapitola 4.2.6. Podle tohoto Programu je investor po
splnéni vSech podminek Programu opravnén pozadat o vraceni az 20 % nékterych
vynalozenych nakladu, které zaplatil vlastnimi prostfedky.

v

Podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, si mohou fyzické osoby odecist od
zékladu dan¢ hodnotu daru na kulturni Gcely, pokud tthrnn4 hodnota dar ve zdanovacim
obdobi ptesdhne 2 % ze zakladu dané anebo ¢ini alespoil 1 000 K¢&. V uhrnu lze odecist
maximalné 10 % ze zdkladu dané (§15). Pravnické osoby si mohou od zékladu dané
odecist hodnotu daru na kulturni ucely, pokud hodnota daru ¢ini alesponi 2 000 K¢&.

CZ-42 Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 13" edition”, 2012



Czech Republic

Od 1. 1. 2010 byla podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, zvySena sazba
dané z pfidané hodnoty — zékladni sazba z 19 % na 20 % a sniZend sazba DPH z 9 % na 10
%. Novela zdkona o DPH ¢. 370/2011 Sb., s G¢innosti od 1. 1. 2012 déle zvysila snizenou
sazbu DPH z 10 na 14 %. SniZend sazba dané plati pro vyjmenované kulturni ¢innosti,
které zahrnuji vstupné na vystavy, koncerty, filmova, divadelni a jina kulturni a zabavna
predstaveni, poplatky za vysilani rozhlasu a televize, umélecké a ostatni zabavné sluzby,
které zahrnuji Cinnosti spisovatel, skladateld, malifd, sochai, hercl, interpretii
estradnich, kabaretnich a podobnych samostatnych umélcli. Snizend sazba dané se
uplatituje 1 pii dovozu umeéleckych d¢€l, sbératelskych predméti a starozitnosti, ale
vyslovné pouze pro dovoz téchto predméti. Pii jejich dodani v tuzemsku a pii jejich
potizeni z jiného ¢lenského statu EU se uplatiiuje zékladni sazba dané. Podle novely
zdkona o DPH od 1. 1. 2013 m4 byt zavedena tzv. jednotna sazba DPH ve vysi 17,5 %.
V soucasné dobé¢ je vSak stale vice jasné, ze do konce roku 2012 dojde k dal§im zménam
v souvislosti s DPH. Debaty se na politické urovni vedou o dal§im zvySovanim sazby nebo
sazeb z DPH, a to nad ramec 17,5 %.; viz téz kapitola 4.3.

Umélci jsou podle autorského zdkona zatrazeni do kategorie osob samostatné vydélecné
¢innych a dosahuji pfijmy podle zédkona o dani z pfijmu z jiné samostatné¢ vydélecné
¢innosti. Pokud umélec neuplatni pfimo vydaje prokazatelné¢ vynaloZzené na dosazeni,
zajiSténi a udrzeni pfijmu, potom mulze uplatnit vydaje pausalni castkou ve vysi 40 %
piijmt. Dan ze zékladu dan¢ snizeného o nezdanitelnou ¢ast zékladu dan€ a o odecitatelné
polozky od zékladu dané ¢ini 15 %. V souvislosti s ekonomickou krizi se rovnéz oteviraji
debaty ze strany ministerstva financi o zvySeni dan¢ z piijmu a naopak o snizeni
odecitatelné pausalni ¢astky vydaji ve vysi 40 %.

5.1.6 Pracovni pravo

Vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli v oblasti kultury podobné jako i pro jiné oblasti
upravuje zakonik prace — zakon €. 262/2006 Sb. Tento novy zékonik prace, ucinny od 1. 1.
2007, nahradil zakonik ptivodni, z mnoha divodi zastaraly. Novy zékonik prace byl vSak
thned po jeho zavedeni vystaven velké kritice, a tak Ministerstvo prace a socidlnich véci
CR, které je za jeho piipravu odpovédné, pfipravilo tzv. technickou novelu zakoniku prace
¢. 362/2007 Sb., kterd odstraniuje jeho podstatné nelogi¢nosti ¢i chyby. Jednim z kritiki
zakoniku prace v oblasti kultury byli napf. pracovnici hradi a zamki. Zakonik prace
stanovoval, Ze v ramci dohody o pracovni ¢innosti mize byt ¢lovék zaméstnan maximalné
na 20 hodin tydn¢, na dohodu o provedeni prace mize odpracovat maximaln¢ 150 hodin
rocn¢ a u neplnoletych (pod 18 let véku) byl stanoven limit maximalné 6 hodin prace
denné a 30 hodin préace tydné. Tim vznikl problém s obsazovanim mist pravodct, ktefi se
v dobé sezény otevieni hradl a zamku pravidelné rekrutuji prave z fad studentt do 18 let.
Kastelani tak byli nuceni najimat sluzby externich firem, coZz sebou neslo zvySovani
nakladii. Technicka novela tento problém vyfesila tim, ze zvedla tficetihodinovou tydenni
pracovni dobu na ctyficeti hodinovou a denni limit ze 6 na 8 hodin.

Od 1. 1. 2012 doslo k dal§im zménam zékoniku prace. Mimo jiné je nyni mozné uzavrit
dohodu o provedeni prace, kterd je v oblasti kultury velmi hojné¢ vyuzivana, aZz na
300 hodin v kalendainim roce. I zaméstnanci ¢inni na dohodu o provedeni prace jsou noveé
od 1. 1. 2012 ucastni nemocenského pojisténi, avsak jen pro ty kalendaini mésice, za néz
jim je zuctovan piijem z takové dohody ve vysi presahujici 10 000 K¢ v jednom mésici.

Kromé zakoniku prace feSi problematiku zaméstnanosti i zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, ktery se zabyva tématy jako je zédkaz diskriminace, zaméstnavani cizinct,
statni politika zaméstnanosti, rekvalifikace a mimo jiné upravuje téz vykon ¢innosti ditéte
pii umélecké ¢i kulturni Cinnosti pro pravnickou nebo fyzickou osobu. Dit€¢ muize tyto
¢innosti vykonavat pouze na zakladé povoleni ptislusného uradu prace.
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Platy a odmé&hovani zamé&stnanci v resortu kultury se ¥idi nafizenimi vlady CR, které
upravuji stanovovani plat ve veifejné sprave (fidi se urovni dosazené¢ho vzdélani a vékem)
a vydavaji tzv. katalog praci, podle kterych jsou ptresné zarazena jednotlivd umeélecka
povolani 1 dalsi odborné profese v oblasti kultury.

Zakonik prace fe$i pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé cinnosti mezi
zam¢stnavatelem a zaméstnancem, nikoliv vztahy s osobami samostatné vydélecné
¢innymi. V nékterych bodech (napf. vyslani na zahrani¢ni pracovni cestu) se zakonik
dostava do vztahu s OSVC nepiimo, a to prostiednictvim zakona o dani z pfijmu.

Podminky vstupu a pobytu cizincti na tizemi CR upravuje zdikon o pobytu cizincii na
uzemi Ceské republiky (6. 326/1999 Sb., tzv. cizinecky zakon). Posledni novela
cizineckého zakona byla publikovana vroce 2010 a nckterd jeji ustanoveni nabyla
ucinnosti k 1. 1. 2011. Novela jesté vice zptisnuje podminky ziskani povoleni k pobytu a
praci pro cizince ze zemi mimo EU. Touto upravou do$lo napt. ke zkraceni délky viza
z jednoho roku na Sest mésicti. Lhiita pro vyfizeni zadosti o pobyt za ucelem zaméstnani
¢ini 90 dni od podani zadosti. Tato novela obecné zkomplikovala firmam a institucim
piijiméni odbornikl, manazerti a samoziejme 1 umeélct ze zemi mimo EU.

5.1.7 Autorskopravni upravy

CR sleduje v podstaté standardni kontinentalni model autorskopravni Gpravy (droit
d’auteur tradition). Ohledné osobnostnich prav (moral rights) nebyla Ministerstvem kultury
vramci CR v posledni dobé zaznamenana zadna debata. Autorsky zakon v souladu se
zdvaznou mezinarodni a komunitarni upravou zakotvuje — za piedpokladu dodrzeni
pravidel tzv. tfistupnového testu — fadu vyjimek a omezeni autorského prava a prav
souvisejicich s pravem autorskym. K zédsadni zméné autorskopravni tpravy, reagujici na
technologicky rozvoj, doSlo vroce 2000 vydanim autorského zdkona ¢. 121/2000 Sb.
Tento zékon reflektoval tzv. internetové smlouvy World Intellectual Property Organization
(WIPO) z roku 1996 a implementoval vétSinu smérnic Evropskych spolecenstvi.
Novelizace autorského zdkona ¢. 216/2006 Sb. dokoncila implementaci nejnovéjSich
evropskych smérnic z let 2001 a 2004.

Vlada CR se ve svém programovém prohlaseni ze srpna 2010 zavazala ,pokradovat v
pripravé novely autorského zakona k zajisténi plné harmonizace autorského zakona s
evropskym a mezindrodnim autorskym pravem, kdy je zakladnim principem zajiSténi
rovnovahy prav a z4jmi nositelll prav na jedné strané a uzivatel prav na stran¢ druhé®.

Ke splnéni tohoto ukolu Ministerstvo kultury vyhlasilo na jafe 2011 vefejnou konzultaci,
jejimz cilem bylo poskytnout co nejSirSi prostor pro ndmety a navrhy na zmény stavajici
autorskopravni upravy. Konzultace byla uréena Siroké odborné i laické vetejnosti, zejména
zainteresovanym profesnim organizacim a sdruzenim, autortim a dalS$im nositelim prav,
uzivatelim predméti ochrany i vSem ostatnim, kterych se autorské pravo podstatnym
zpusobem dotykd. MK se pii pfipravé novely autorského zakona zvIast zameétuje na
nasledujici témata:

e 1/ osifela dila — zavedeni systému jejich licencovani

Pravni uprava licencovani osifelych dé€l v autorském zakoné chybi, coz Cini problémy pfii
digitalizaci kulturniho bohatstvi, ale i v jinych pfipadech, kdy je zajem uzit osifel¢ dilo
nebo jiny pfedmét ochrany. Pfipravovana Uprava by méla byt doplikem k tGpravé
ptedpokladané v navrhu smérnice EU o ositelych dilech.

e 2/ zvySeni transparentnosti kolektivnich spravct a zpiisnéni kritérii pro udéleni

opravnéni k vykonu kolektivni spravy prav

Navrhuje se podstatné roz$ifit okruh informaci povinné zvetfejiiovanych kolektivnimi
spravci, a tim zvysit zadouci maximalni transparentnost jejich ¢innosti. Dale se navrhuje, v
z4jmu dalSiho nerozSifovani poctu kolektivnich spravell a zefektivnéni dohledu nad
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vykonem kolektivni spravy, doplnit zejména dalsi kritéria, kterd bude muset splnit Zadatel
o ud¢leni opravnéni k vykonu kolektivni spravy.

e 3/ zjednoduSeni a zptesnéni Gpravy vypoctu odmén u kopirovacich sluzeb

Navrhuje se zjednodusit administrativu spojenou s vypoctem odmén odvadénych
poskytovateli tiskovych rozmnozovacich sluzeb a zptesnit Gipravu tak, aby byla vyloucena
moznost zpoplatnovat kopirovani evidentn¢ ,,neautorskych* materiala.*

Soucésti piripravované novely autorského zdkona bude rovnéz provedeni implementace
smérnice 2011/77/EU, kterou se méni smérnice 2006/116/ES o dobé ochrany autorského
prava a urcitych prav s nim souvisejicich. Novela autorského zdkona by méla nabyt
ucinnosti dne 1. 11. 2013.

5.1.8 Zakon na ochranu dat

Ochrana osobnich dat je pfedmétem zdkona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt.
Dozor nad dodrzovani tohoto zikona je v kompetenci nezavislé instituce — Ufadu pro
ochranu osobnich udajii. PfedevS§im z poc¢atku platnosti zdkona kulturni instituce, které
z titulu své Cinnosti vedou evidence osobnich tudajii, jako naptiklad knihovny, feSily
vyvazené shromazdovani téchto dat. Dosud vSak neni znam zadny vazny dopad pravé na
kulturni instituce.

5.1.9 Jazykové zakony

V Ceské republice neexistuje zadny zakon, ktery by upravoval pouZivani jazyka v oblasti
kultury; viz téz kapitola 4.2.5.

5.1.10 Ostatni obecna legislativa

W

Zakon ¢. 40/2009 Sb. (trestni zdkonik) zmifnluje kulturu v nékolika bodech napt. v
souvislosti se zakazem vstupu na kulturni akce, s perzekuci skupiny obyvatelstva na
kulturnim zaklad¢, napadnutim historické nebo kulturni pamatky ¢i s obecné prospeSnymi
pracemi v oblasti kultury.

S oblasti kultury souvisi 1 nasledujici zdkony, a to predevsim s oblasti pamatkové péce:

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon ¢. 183/2006, o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb¢ a o0 zméné nékterych zakonu
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostredi

Zéakon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon)

Nékteré dalsi souvisejici zakony:

e Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
e Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zédkont

5.2 Obecna legislativa v oblasti kultury

Zakon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgént statni spravy z roku 1969
ustanovuje kompetence MK; viz téz kapitola 3.2.

Ze zakonnych tuprav, které by byly vytvofeny konkrétné pro oblast kultury a zaroven
nebyly specificky zamétené jen pro jeden obor, je mozné jmenovat pouze jedinou normu, a

W

to zakon ¢. 203/2006 Sb., o né€kterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych
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souvisejicich zakonli. Tento zdkon definuje pojem vetejna kulturni sluzba a hovoii o
nekterych druzich podpory poskytované statem (napt. specifikuje nové zavedeny titul
prispévek na tviréi nebo studijni ucely, ktery poprvé umoznil vyhlésit vybérové dotacni
fizeni na stipendia pro umélce, nebo umozinuje udéleni statnich zaruk na vyptjcené
predméty, které dosud v ¢eském pravnim fadu pro oblast kultury chybély). Zakon rovnéz
charakterizuje statni pfispévkové organizace v oblasti kultury a umoznuje jejich zfizeni,
rozdéleni, slouCeni ¢i zruSeni. Popisuje proces pojiSténi majetku vypujéeného statni
prispévkovou organizaci pro vystavni ¢innost.

Kulturni politika neni ustanovena zadnym zdkonem. Financovéani piispévkovych
organizaci a dotacni fizeni pro pravnické a fyzické osoby jsou dany rozpoctovymi pravidly

CR; viz téz kapitola 5.1.3.

Statut umélce neni dan Zadnym zvlastnim zdkonem.

Tabulka 3: Seznam platnych pravnich predpisi v oblasti kultury

Nazev zakona

Rok prijeti

Zakon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy CSR

Zékon ¢. 2/1969 Sb.

Zakon, kterym se zruSuji nékteré pravni piedpisy z odvétvi
kultury

Zékon ¢. 165/1992 Sb.

Zakon o nekterych druzich podpory kultury a o zmén¢
nékterych souvisejicich zakont

Zakon ¢.203/2006 sb., ve znéni
zakona ¢. 227/2009 Sb.

Zakon o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym (autorsky zakon)

Zakon ¢. 121/2000 Sb., ve znéni
zakona ¢. 18/2012 Sb.

Zakon o hromadné spravé autorskych prav a prav
autorskému pravu ptibuznych

Zakon ¢&. 237/1995 Sb., ve
znéni zakona ¢. 121/2000 Sb.

Zéakon o Statnim fondu kultury CR

Zakon €. 239/1992 Sb., ve znéni
zakona ¢. 465/2011 Sb.

Zakon o Statnim fondu CR pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie

Zakon ¢. 241/1992 Sb., ve znéni
zakona ¢. 465/2011 Sb.

Naftizeni vlady o ocenénich v oblasti kultury, udélovanych MK

Nafizeni ¢. 5/2003 Sb., ve znéni
nafizeni ¢. 126/2009 Sb.

Zakon o Narodni galerii v Praze

Zékon ¢. 148/1949 Sb.

Dekret presidenta republiky o statnim orchestru Ceska

filharmonie

Dekret ¢. 129/1945 Sb.

Zakon o statni pamatkové péci

Zakon ¢. 20/1987 Sb., ve znéni
zakona ¢. 124/2011 Sb.

Zakon o ochrané sbirek muzejni povahy

Zakon ¢. 122/2000 Sb., ve znéni
zakona ¢. 281/2009 Sb.

Zakon o prodeji a vyvozu predmétt kulturni hodnoty

Zakon ¢. 71/ 1994 Sb., ve znéni
zakona ¢. 281/2009 Sb.

Zakon o navraceni nezakonné vyvezenych kulturnich statkd

Zakon ¢. 101/2001 Sb., ve znéni
zakona ¢. 281/2009 Sb.

Zakon o vyvozu nékterych kulturnich statkl z celniho uzemi
Evropskych spolecenstvi

Zakon €. 214/2002 Sb., ve znéni
zékona ¢. 281/2009 Sb.

Zakon o neperiodickych publikacich

Zakon ¢. 37/1995 Sb., ve znéni
zakona ¢. 320/2002 Sb.

Zakon o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon)

Zakon €. 257/2001 Sb., ve znéni
zékona ¢. 281/2009 Sb.

Zakon o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického
tisku (tiskovy zakon)

Zakon ¢. 46/2000 Sb., ve znéni
zakona ¢. 281/2009 Sb.

Zakon o podminkach Siteni a archivovani

audiovizualnich dél

vyroby,

Zakon €. 273/1993 Sb., ve znéni
zékona ¢. 281/2009 Sb.

Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

Zakon ¢. 231/2001 Sb., ve znéni
zakona ¢. 458/2011 Sb.
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Zakon o Ceské televizi

Zakon €. 483/1991 Sb., ve znéni
zékona ¢. 302/2011 Sb.

Zakon o Ceském rozhlase

Zakon ¢. 484/1991 Sb., ve znéni
zakona ¢. 196/2009 Sb.

Zakon o Ceské tiskové kancelari

Zékon ¢. 517/1992 Sb.

Zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich

Zakon ¢. 348/2005 Sb., ve znéni
zakona ¢. 302/2011 Sb.

Zakon o audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani

Zakon €. 132/2010 Sb., ve znéni
zakona ¢. 302/2011 Sb.

Zakon o ochran¢ nékterych sluzeb v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani a sluzeb informacni spole¢nosti

Zakon ¢. 206/2005 Sb., ve znéni
zakona ¢. 281/2009 Sb..

PIné znéni ptislusnych pravnich ptedpisi na Portdlu verejné spravy

http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/6966/ s.155/699/place

Tabulka 4: Seznam umluv a ostatni mezinarodnich pravnich nastroji v oblasti

Kultury
Nazev Rok prijeti v CR
UNESCO
Dohoda o usnadnéni mezinarodniho obéhu obrazovych a | 1997

zvukovych materiald vzdélavaciho, védeckého a kulturniho
charakteru
Bejrut, 10. 12. 1948

¢. 101/1998 Sb.

Dohoda o dovozu vzdélavacich, védeckych a kulturnich | 1997

materiali (Florentska dohoda) a Protokol k Dohod¢ o dovozu | ¢. 102/1998 Sb.

vzdélavacich, védeckych a kulturnich materialt a

Florencie, 17. 6. 1950 a Nairobi, 26. 11. 1976 ¢. 103/1998 Sb.

Vseobecna umluva o autorském pravu 1960 a 1980

Zeneva, 6. 9.1952 a Patiz, 24. 7. 1971 ¢. 2/1960, €. 16/1960 a ¢.
134/1980 Sb.

Umluva na ochranu kulturnich statkt za ozbrojeného konfliktu, | 1958 a 1997;

Prvni a Druhy protokol k Haagské Umluvé na ochranu
kulturnich statkl za ozbrojeného konfliktu
Den Haag, 14. 5. 1954; Haag, 26. 3. 1999

€. 94/1958 Sb. a ¢. 71/2007 Sb.
m. s.

Umluva o mezinarodni vyméné publikaci 1965
Patiz, 3. 12. 1958 ¢. 12/1965 Sb.
Umluva o vymeéné oficialnich publikaci a vladnich dokumenti | 1965

mezi staty
Patiz, 3. 12. 1958

¢. 12/1965 Sb.

Mezinarodni imluva o ochrané vykonnych umélct, vyrobcti
zvukovych zaznamu a rozhlasovych organizaci
Rim, 26. 10. 1961

1964
¢. 192/1964 Sb.

Umluva o opatfenich k zdkazu a zamezeni nedovolenému
dovozu, vyvozu a pievodu vlastnictvi kulturnich statkti
Patiz, 14. 11. 1970

1980
¢. 15/1980 Sb.

Umluva o ochrané vyrobcti zvukovych zaznamt proti
nedovolenému rozmnozovani jejich zvukovych zaznami
Zeneva, 29. 10. 1971

1985
¢. 32/1985 Sb.

Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi
Patiz, 16. 11. 1972

1991
¢. 159/1991 Sb.

Mnohostranna umluva o zamezeni dvojiho zdanéni autorskych
prav
Madrid, 13. 12. 1979

CR neni dosud stranou imluvy

Umluva o ptidélovani vysilacich frekvenci pro satelitni prenosy
Brusel, 21. 5. 1974

CR neni dosud stranou tmluvy
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Umluva o ochrané kulturniho dédictvi pod moiskou hladinou
Patiz, 17. 10. 2003

CR neni dosud stranou imluvy

Umluva o zachovani nematerialniho kulturniho dédictvi 2009
Patiz, 17. 10. 2003 ¢. 39/2009 Sb. m. s.
Umluva UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich | 2010

projevi
Patiz, 20. 10. 2005

¢.93/2010 Sb. m. s.

WIPO

Bernska imluva o ochrang literarnich a uméleckych dél ze dne
8. 9. 1886 (Parizska revize 1971)

Ceskoslovensko 1921; CR od
1993

Mezinarodni imluva o ochrané vykonnych umélct, vyrobct
zvukovych zdznam® a rozhlasovych a televiznich organizaci,
uzaviend v Rimé 26. 10. 1961

Ceskoslovensko 1964; CR od
1993

Umluva o ochrané¢ vyrobcii zvukovych zdznamii proti
nedovolenému rozmnozovani jejich zvukovych zaznamd,
sjednané v Zenev¢ 29. 10. 1971

Ceskoslovensko 1985; CR od
1993

Umluva o distribuci signalu, nesouciho program pies satelit,
sjednana v Bruselu 21. 5. 1974

CR neni smluvni stranou

Smlouva Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO) o
pravu autorském
(Zeneva 1996)

2002

WTO

Dohoda o obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi
(Dohoda TRIPS), Piiloha 1C k Dohodé o zfizeni Svétové
obchodni organizace, z 15. 4. 1994

od 1996, resp. 2000

Rada Evropy

Evropska kulturni amluva €. 018
Strasburk 19. 12. 1954

CR se stala stranou Umluvy
datem vstupu do Rady Evropy
1.1.1993

Umluva o filmové koprodukci &. 147 1997
Strasburk 24. 2. 1997 ¢. 26/2000 Sb. m. s.
Evropska tumluva o preshranicni televizi ¢. 132 2004

Strasburk, 5. 5. 1989; Protokol pozméiujici Evropskou amluvu
o preshranicni televizi
Strasburk 1. 10. 1998

¢. 57/2004 Sb. m. s.

Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy 2000
Valleta, 16. 1. 1992 ¢. 99/2000 Sb. m. s.
Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy 2000

Granada 3. 10. 1985

¢. 73/2000 Sb. m. s.

5.3  Zvlastni predpisy v oblasti kultury

5.3.1 Vytvarné a uzité uméni

Neexistuje zadna konkrétni pravni norma, kterd by upravovala tuto oblast. Zakonem ¢.
148/1949 Sb., o Narodni galerii v Praze, je zaloZena jedna z ptispévkovych organizaci MK

—Narodni galerie v Praze.

5.3.2 Performing arts a hudba

Neexistuje zadnd konkrétni prdvni norma, ktera by upravovala tuto oblast. Zdkonnou
upravou — dekretem prezidenta z roku 1945 — je zalozena jedna z ptispévkovych organizaci

MK, a to Ceska filharmonie.
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5.3.3 Kaulturni dédictvi
Zakon o statni pamatkoveé péci €. 20/1987 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakonem ¢. 122/2000 Sb., o ochrané¢ sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich
zékonl, se stanovuji podminky ochrany sbirek, uchovavanych zejména v muzeich a
galeriich, podminky a zpiisob vedeni evidence sbirek muzejni povahy a prava a povinnosti
vlastnikli sbirek muzejni povahy. Upravuji se zde téZ standardizované vetejné sluzby
poskytované muzei a galeriemi.

Zakon €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmét kulturni hodnoty.
Zakon €. 101/2001 Sb., o navraceni nezdkonn¢ vyvezenych kulturnich statkd.

Zakon ¢. 214/2002 Sb., o vyvozu nékterych kulturnich statkli z celniho izemi Evropskych
spoleCenstvi.

5.3.4 Literatura a knihovny
Zakon €. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich.

Zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovéni vetejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb (knihovni zdkon), upravuje systém knihoven poskytujicich vetejné
knihovnické a informacéni sluzby a podminky jejich provozovéani. Nevztahuje se na
knihovny zalozené podle Zivnostenského zakona.

5.3.5 Architektura a izemni planovani

Neexistuje Zadna konkrétni pravni norma jen pro oblast kultury.

5.3.6 Film, video a fotografie

Zakon ¢. 273/1993Sb. o nckterych podminkadch vyroby, Sifeni a archivovani
audiovizualnich dél, ktery mimo jiné zaklada povinnosti vyrobci a distributort
audiovizudlnich d¢l a definuje cinnost pfispévkové organizace stitu — Narodniho
filmového archivu. Na zéklad¢ tohoto zdkona MK vede evidenci podnikateli v oblasti
audiovize a evidenci ¢eskych a jinych nez ¢eskych audiovizualnich dél.

MK zahgjilo koncem roku 2010 prace na novém zakonu o kinematografii, ktery vychazi
z Koncepce podpory a rozvoje ceské kinematografie 2011-2016;viz téz kapitola 4.2.3.
Prace na ptipravé navrhu zdkona za tcasti Siroké odborné vetejnosti vyvrcholily v tinoru
2012, kdy vlada CR schvalila navrh nového zékona o audiovizualnich dilech a podpoie
kinematografie. Navrh zakona ma pfinést nové finan¢ni zdroje pro podporu Statniho fondu
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie; viz téz kapitola 5.3.8. Novy zdkon ma nahradit
dosavadni pravni normy ze zacatku 90. let minulého stoleti.

5.3.7 Hromadné sdélovaci prostiedky

W

Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné
dalSich zakont, upravuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani. Timto zdkonem je také implementovana evropska
smeérnice Televize bez hranic.

Zakon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zakon & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase, a
zakon €. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelari.

Zakon ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych
zékond.
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Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani, ktery je
transpozici Smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach Evropského parlamentu
(dfive Televize bez hranic).

Zakon €. 206/2005 Sb., o ochran¢é n¢kterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani a sluzeb informacni spole¢nosti.

Zakon €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a zméné
nékterych zakonil (tiskovy zékon). V roce 2011 byl vypracovan navrh novely tohoto
zékona a ptredlozen vladeé CR.

5.3.8 Ostatni zvlastni predpisy v oblasti kultury

Stanoveni mechanismii zaméfenych na podporu kultury z mimorozpoctovych zdroju je
obsahem zékona ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury CR, a zdkona ¢. 241/1992 Sb., o
Statnim fondu CR pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie.

Zakon o Statnim fondu kultury CR uréuje mimo jiné finanéni zdroje Fondu, coZ jsou
vynosy z majetkovych ucasti CR na podnikani pravnickych osob v kultufe s vyjimkou
filmového primyslu, vynosy z cennych papirti nabytych Fondem od jinych subjekti, avéry
od pravnickych osob, splatky ptij¢ek a navratnych financnich vypomoci poskytnutych
Fondem zadateliim, dary a dédictvi, vynosy z vetejnych sbirek a loterii organizovanych
Fondem, 50% podily z vynosii n4jmu predmétti kulturni hodnoty a movitych a nemovitych
kulturnich pamatek, ke kterym vykondva pravo hospodaieni spravce Fondu, vynosy z
pohlednic, plakati a dalSich ptilezitostnych tiskii, vydavanych spravcem Fondu, dotace ze
statniho rozpodtu a dalsi zdroje. V roce 2011 se podatilo zménou zakona o Ceské televizi
zajistit jako dalsi zdroj financovani Fondu vynos z reklam vysilanych na programu Ceské
televize 2.

Zéakon o Statnim fondu CR pro podporu a rozvoj eské kinematografie uréuje mimo jiné
finanéni zdroje Fondu, kterymi jsou vynosy z majetkovych ucasti CR na podnikani
pravnickych osob ve filmovém priimyslu, vynosy z cennych papirit nabytych Fondem od
jinych subjektl, Gvéry od pravnickych osob, splatky pijcéek a néavratnych financnich
vypomoci poskytnutych Fondem zadatelim, dary a dédictvi, vynosy z vefejnych sbirek a
loterii organizovanych Fondem, sjednané podily na pfijmech z kinematografickych dél, na
které¢ byly poskytnuty prostfedky Fondu, dotace ze statniho rozpoctu, ptiplatek k cené
vstupného do kin, ptijmy z vyuziti filmovych dél, pokud byly na Fond pievedeny, pfijmy
za uziti kinematografickych dél, u nichz Fond vykonavé autorské prava vyrobce, kterd na
néj presla na zaklade¢ zvlastniho zékona, a dalsi zdroje. Dalsi podstatné finan¢ni zdroje pro
Fond ma pfinést novy zakon o audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie; viz také
kapitola 5.3.6.
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6. Financovani kultury

6.1 Kratky prehled

Vyvoj celkovych vydaji kapitoly Kultura (MK) dcerpanych vletech 2004-2011
z upraveného rozpoctu kapitoly je uveden v nasledujici tabulce a znazornén grafem.

Tabulka 5:Vydaje MK v letech 2004-2011, v tis. K¢

2004 2005 2006 2007
Vydaje celkem 6 549 237 6 497 302 7 095 092 8300418
2008 2009 2010 2011
Vydaje celkem 7 940 638 7 844 220 7 706 358 7779 761
Zdroj: MK.
Graf3: Vydaje MK v letech 2004-2011, v tis. K¢
Vydaje celkem
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Zdroj: MK

V letech 2004-2008 byl vykazovan meziro¢ni nartist celkovych vydaji kapitoly Kultura
(bez mimorozpoctovych zdroji) s vyjimkou roku 2008 a 2009, kdy bylo v souladu se
zakonem o rozpoétovych pravidlech CR nafizeno ministerstvu nederpat v daném roce ¢ast
finan¢nich prostiedkli. Stagnace vydaji mezi lety 2004 a 2005 byla zpisobena predevsim
tim, Ze rozpocet kapitoly jiZz na rozdil od ptfedchozich obdobi nezahrnoval prostfedky
urcené na Program zajiSténi regionalnich funkci knihoven v objemu 129 607 tis. K¢, které
byly v roce 2005 ptevedeny z rozpoctu kapitoly kultura do rozpoctu kraji v souvislosti
snovelou zdkona o rozpoCtovém urceni dani. Nejvyssi ndrtst celkovych vydaji byl
vykazan mezi roky 2006 a 2007. ZvySeni vydaji v roce 2007 se promitlo zejména do
vydajii na reprodukci majetku statnich ptispévkovych organizaci, konkrétné na financovani
nového Programu péce o narodni kulturni poklad. V tomto investiénim programu se
zahdajily projekty velkého rozsahu, jako je napiiklad rekonstrukce hlavni budovy
Néarodniho muzea, vystavba nového objektu Narodni knihovny CR, rekonstrukce
Klementina a dalsi. ZvySeni rozpoctu kapitoly v roce 2007 dale umoznilo vyznamné posilit
financovani programi na podporu zivého uméni a kulturnich sluzeb v uvedeném roce.

V roce 2009 doslo oproti roku 2008, ktery byl jiz snizen, k dalSimu vdznému poklesu
vydaji. Stejné tak k dalSimu poklesu doslo 1 v roce 2010, 2011 i 2012. Rozpocet MK je
sice relativné navySovan v souvislosti pfedevsim s Cerpanim strukturalnich fondt, nicméné
podpora samotné kultury jak prostiednictvim statnich piispévkovych organizaci, tak
formou granttl a dotaci se o to vice snizuje. Setfeni v rozpoétu kapitoly Kultura se v roce
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2011 projevilo hlavné¢ v samotném chodu Ministerstva kultury a déale v ¢innostech
pfispévkovych organizaci. Statni pfispévkové organizace byly kraceny o 15 %, vydaje na
samotné granty kraceny oproti roku 2010 nebyly. MK a jeho organizace Setfily mimo jiné
propousténim zameéstnancl, rusenim uvazki na dobu urCitou a snizovanim vyse plati.
Nékteré organizace typu Narodni galerie nebo Narodniho divadla rovnéz zuzily své
aktivity, snizily pocty vystav ¢i divadelnich premiér a podobné.

Pro rok 2012 me¢lo dojit ke zkraceni dotaci pro nestatni kulturni aktivity témeét o tretinu.
Nakonec nova ministryné kultury penize v rozpoctu Castecné nalezla, nicméné se nejedna o
systémové feseni a pro rok 2013 se ocekava dalsi razantni kraceni.

6.2 Verejné vydaje na kulturu

Jednim z ukold implementace Stdtni kulturni politiky CR 2009-2014 je vytvoieni
Satelitniho Gc¢tu kultury. Timto tkolem je povétena piispévkova organizace MK — NIPOS.
Cilem vytvofeni Uctu je zmapovani vSech finan¢nich tokl pfichdzejicich do kultury
z nejriizn&jsich zdrojii a stejné tak finanénich tokdl z kultury vychazejicich. Uet by mél
také ukazat uroven a efektivnost hospodafeni v jednotlivych oblastech, rozsah pouzitych
pracovnich a investinich zdrojii, vy$i mezd a v neposledni fadé vyjadfit pomoci
finan¢nich ukazateld vahu kultury v ekonomice.

V zati 2011 byly na tiskové konferenci prezentovany vysledky prvniho ovéfovaciho
zpracovani Satelitniho uc¢tu kultury za rok 2009 jako spolecného projektu MK, NIPOS a
Ceského statistického ufadu. Utet poprvé zahrnuje do oblasti kultury i dalsi sektory
z oblasti kulturnich a kreativnich priimysla. Oblast kultury je v uétu vymezena:

e kulturni dédictvi (pamatky, muzea)

e 7iva originalni umelecka tvorba (scénickd uméni, vizudlni uméni a femesla, hudba —
véetné pofizovani hudebnich nahrdvek a hudebni vydavatelské cinnosti, design,
reklama a architektura), kulturni média (knihy a tisk, film, video, televize, rozhlas,
pocitacové hry)

e spravni Cinnosti (vefejna sprava a ochrana autorskych prav)

Objem hrubé¢ piidané hodnoty (HPH) v kultufe byl v roce 2009 odhadovan na 81,9 mld.
K&, coz je zhruba 2,5 % celkové HPH CR. Z vice nez 25 % se na ni podilely reklamni
agentury, nasledované sektorem knih a tisku (13,9 %) a televiznim vysilanim (11,2 %).
Nejvyssiho podilu na HPH podle G¢tu dosahovala oblast designu, reklamy a architektury
(design a kreativni sluzby), dale potom oblast televizniho vysilani, vydavani softwaru pro
oblasti kulturniho dédictvi a klasickych uméleckych oblasti. Objem hrubého domaciho
produktu (HDP) je odhadovéan na 64 mld. K&, coZ je zhruba 1,76 % celkového HDP CR, a
celkovd zjisténa zameéstnanost dosahuje 81,5 tisic zaméstnanci a vice nez 2,1 tisic
dobrovolnych pracovnikli. Objem celkové produkce sektoru kultura lze pro rok 2009
odhadovat na 202,8 mld. K&, coz predstavuje ptiblizné 2,3 % celostatni produkce.
Tretinovy podil na produkci maji reklamni ¢innosti, za nimi se umistily c¢innosti
vydavatelské (16,3 %), architektonické (12,4 %) a tvorba a vysilani rozhlasovych a
televiznich programii (10,3 %). Oblast kulturniho dédictvi se na produkci podilela pouze
3.3 %.

Vysledek Satelitniho G¢tu pro kulturu za rok 2009:

www.nipos-mk.cz/wp-
ontent/uploads/2010/01/Vysledek uctu kultury CR za rok 2009.pdf
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6.2.1 Souhrnné ukazatele
Indikator ¢. 1:

Ceska republika mé&la k 31. 12. 2009 10 506 800 obyvatel. Jednotny kurz Ceské narodni
banky pro rok 2009 byl 26,50 K¢ za 1 EUR. Vefejné vydaje na kulturu ve vSech urovnich
vetejné spravy tvofily v roce 2009 na jednoho obyvatele 2 568 K¢, tj. 97 EUR.

K 31. 12. 2010 méla CR 10 532 770 obyvatel. Jednotny kurz Ceské narodni banky pro rok
2010 byl 25,27 K¢ za 1 EUR. Vetejné vydaje na kulturu ve vSech Grovnich vetrejné spravy
tvotily v roce 2010 na jednoho obyvatele 2 640 K¢, tj. 105 EUR.

Indikator ¢. 2:
Tabulka 6: Vydaje veiejnych rozpo¢ti na kulturu v poméru k HDP, v mld. K¢

2001 2006 2007 2008 2009 2010
3627,2| 37752
HDP 23522 32224 3535,5 3 689,0
na kulturu*®) 17,4 23,4 24,1 24,5 27,0 28,0
v % 0,74 0,73 0,68 0,66 0,74 0,74
Zdroj: Cesky statisticky tifad, Ministerstvo financi CR (databaze ARIS a UFIS) a NIPOS (vydaje tizemni
Samospravy).
* Soucet vydajti na urovni statu (MK a dal$i ustfedni organy) a vydajt uzemné samospravnych celkil

Indikator ¢. 3:

Podil vydaji na kulturu k celkovym vetejnym vydajim v roce 2009 ¢inil 1,62 %, v roce
2010 podil €inil 1,66 %.

6.2.2 Verejné vydaje na kulturu podle uirovné verejné spravy

Tabulka 7 : VerFejné vydaje na kulturu podle iirovné verejné spravy, v tis. K¢ (2010)

Uroveii Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
méné

Statni 8 847 046 31,8

Regionalni (kraje) 2916 756 10,5

Mistni (obce) 16 039 468 57,7

CELKEM 27803 270 100,0

Zdroj: NIPOS (Kultura v ¢islech, 2011) a Ministerstvo financi CR (databaze UFIS).

Tabulka 8: Verejné vydaje na kulturu podle iirovné verejné spravy, v tis. K¢ (2009)

Urovei Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
mene

Statni 9 132 784 33,8

Regionalni (kraje) 2903 208 10,8

Mistni (obce) 14 944 426 55,4

CELKEM 26 980 418 100,0

Zdroj: NIPOS (Kultura v cislech, 2010) a Ministerstvo financi CR (databaze ARIS).
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Tabulka 9: Verejné vydaje na kulturu podle iirovné verejné spravy, v tis. K¢ (2008)

Uroveii Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
mene

Statni 9203 834 37,6

Regionalni (kraje) 2 826 634 11,6

Mistni (obce) 12 439 618 50,8

CELKEM 24 470 086 100,0

Zdroj: NIPOS (Kultura v cislech, 2009) a Ministerstvo financi CR (databaze ARIS).

Tabulka 10:Verejné vydaje na kulturu dle irovné verejné spravy, v tis. K¢ (2007)

Uroveii Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
mene

Statni 9 580 632 39,8

Regionalni (kraje) 2 677 645 11,1

Mistni (obce) 11 832909 49,1

CELKEM 24091 186 100,0

Zdroj: NIPOS (Kultura v ¢islech, 2009) a Ministerstvo financi CR (databaze ARIS).

Tabulka 11:Verejné vydaje na kulturu dle urovné verejné spravy, v tis. K¢ (2006)

Uroveii Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
méné

Statni 8162 220 34,9

Regionalni (kraje) 2574 627 11,0

Mistni (obce) 12 656 187 54,1

CELKEM 23393 034 100,0

Zdroj: NIPOS (Kultura v cislech, 2009) a Ministerstvo financi CR (databaze ARIS).

Tabulka 12:Verejné vydaje na kulturu dle irovné verejné spravy, v tis. K¢ (2001)

Urovei Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
mene

Statni 6 983 631 40,1

Regionalni (kraje) 2 056 156 11,8

Mistni (obce) 8380 189 48,1

CELKEM 17 419 976 100,0

Zdroj: NIPOS (Kultura v cislech, 2009) a Ministerstvo financi CR (databaze ARIS).

Veftejné vydaje na kulturu v poslednich letech stagnuji a zacinaji postupné klesat. Naopak
ale dochazi k nariistu nékladu, tedy vstupti do poskytovani kulturnich sluzeb. Klesa objem
piispévku piispévkovym organizacim — podle Setfeni organizace NIPOS jde tento pokles
zejména na vrub ruSeni malych knihoven. K poklesu vefejnych vydaji dochéazi jak na
statni Grovni, tak pravé 1 na Grovni obci a mést. V malych obcich tak zacinaji chybét i
prostory pro celoro¢ni provozovani kulturnich a spolecenskych aktivit, pfestoze v téchto
malych sidlech dnes Zije zhruba 1/3 populace CR.
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6.2.3 Clenéni podle jednotlivych oblasti
Tabulka 13:Vydaje statu na kulturu podle jednotlivych oblasti, v tis. K¢, 2010

Oblast Piimé vydaje Pievedeni Celkem Celkem
(na jinou v %
urovern verejné
spravy)
Kulturni statky 5318 562 -| 5318562 60,1
Kulturni dédictvi 4 026 949 -| 4026949 75,7
Pamatky 2149420 - 2149420 53,4
Muzea a galerie 1877 529 - 1877529 46,6
Archivy* - - - -
Knihovny 1291613 -| 1291613 243
Uméni 934 761 - 934 761 10,6
Vystavni ¢innost 35113 - 35113 3.8
Performing arts 899 648 - 899 648 96,2
Hudba 160 705 - 160 705 17,9
Divadlo 738 943 - 738 943 82,1
Média 297 487 - 297 487 3.4
Vydav. ¢innost — knihy;, tisk, 28913 - 28913 9,7
CD, CD-ROM
Audio, audiovize a 268 574 - 268 574 90,3
multimédia
Filmova tvorba, kina 216 894 - 216 894 80,8
Rozhlas a televize 51680 - 51 680 19,2
Ostatni odvétvi 2296 236 -1 2296236 25,9
Mezioboroveé 1942 821 1942 821 84,6
Veda a vyzkum 98 587 - 98 587 5,1
Zahranicni kulturni vztahy 19 885 - 19 885 1,0
Zajmova c¢innost v kulture 63 420 - 63 420 3,3
Cinnost registrovanych 1444 308 -1 1444 308 74,3
cirkvi a nabozenskych
spolecnosti
Sprava v oblasti kultury 3160621 - 3160621 16,3
Nezaraditelné — ostatni 353 415 - 353 415 15,4
zalezitosti kultury
CELKEM 8 847 046 -| 8847046 100.00
Zdroj: Ministerstvo financi CR (databaze UFIS). .
* Archivy v CR nespadaji do oblasti kultury, ale jsou v kompetenci Ministerstva vnitra CR. Naopak

do oblasti kultury spada ¢innost cirkvi a nabozenskych spolecnosti, které jsou v kompetenci MK.
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Tabulka 14:Vydaje statu na kulturu podle jednotlivych oblasti, v tis. K¢, 2009

Oblast Piimé vydaje Prevedeni Celkem Celkem
(na jinou v %
uroven veiejné
spravy)
Kulturni statky 5380 586 -1 5380586 58,9
Kulturni dédictvi 4306171 -1 4306171 80,0
Pamatky 2269462 -1 2269462 52,7
Muzea a galerie 2036 709 -1 2036709 47,3
Archivy* - - - -
Knihovny 1074 415 -1 1074415 20,0
Uméni 1024 818 -1 1024818 11,2
Vystavni ¢innost 36 905 - 36 905 3,6
Performing arts 987913 - 987913 96,4
Hudba 199 960 - 199 960 20,2
Divadlo 787 953 - 787 953 79,8
Média 135 198 - 135 198 1,5
Vydayv. ¢innost — knihy, tisk, 33 449 - 33 449 24,7
CD, CD-ROM
Audio, audiovize a 101 749 - 101 749 75,3
multimédia
Filmova tvorba, kina 36 440 - 36 440 35,8
Rozhlas a televize 65 309 - 65 309 64,2
Ostatni odvétvi 2592 185 -1 2592185 28,4
Mezioborové 1992 532 1992 532 76,9
Veda a vyzkum 93 091 - 93 091 4,7
Zahranicni kulturni vztahy 28 698 - 28 698 1,4
Zajmova cinnost v kulture 105 836 - 105 836 5,3
Cinnost registrovanych 1397 240 -1 1397240 70,1
cirkvi a nabozenskych
spolecnosti
Sprava v oblasti kultury 367 667 - 367 667 18,5
Nezaraditelné — ostatni 599 650 - 599 650 23,0
zélezitosti kultury
CELKEM 9132784 -1 9132784 100.00
Zdroj: Ministerstvo financi CR (databaze ARIS). 5
* Archivy v CR nespadaji do oblasti kultury, ale jsou v kompetenci Ministerstva vnitra CR. Naopak

do oblasti kultury spada ¢innost cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, které jsou v kompetenci MK.
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Tabulka 15:Vydaje statu na kulturu podle jednotlivych oblasti, v tis. K¢, 2008

Oblast Piimé vydaje Prevedeni Celkem Celkem
(na jinou v %
uroven verejné
spravy)
Kulturni statky 5178 564 -| 5178564 56,27
Kulturni dédictvi 4160316 -| 4160316 80,34
Pamatky 2246 096 -1 2246 096 53,99
Muzea a galerie 1914220 - 1914220 46,01
Archivy* -
Knihovny 1018248 -1 1018248 19,66
Uméni 1023 438 -1 1023438 11,12
Vystavni ¢innost 42 782 - 42 782 4,18
Performing arts 980 656 - 980 656 95,82
Hudba 186 245 - 186 245 18,99
Divadlo 794 411 - 794 411 81,01
Média 246 629 - 246 629 2,68
Vydayv. ¢innost — knihy, tisk, 40 091 - 40 091 16,26
CD, CD-ROM
Audio, audiovize a 206 538 - 206 538 83,74
multimédia
Filmova tvorba, kina 138 313 - 138 313 66,97
Rozhlas a televize 68225 - 68225 33,03
Ostatni odvétvi 2 755203 - 2755203 29,94
Veda a vyzkum 91 035 - 91035 3,30
Zahranicni kulturni vztahy 27 714 - 27 714 1,01
Zajmova cinnost v kulture 129 330 - 129 330 142,07
Cinnost registrovanych 1354 540 -1 1354540 49,16
cirkvi a nabozenskych
spolecnosti
Sprava v oblasti kultury 1152584 - 1152584 41,83
Nezaraditelné - - - 0.00
CELKEM 9203 834 -1 9203834 100
Zdroj: Ministerstvo financi CR (databaze ARIS). 5
* Archivy v CR nespadaji do oblasti kultury, ale jsou v kompetenci Ministerstva vnitra CR. Naopak

do oblasti kultury spada ¢innost cirkvi a nabozenskych spolecnosti, které jsou v kompetenci MK.

6.3 Trendy a ukazatele financovani kultury ze soukromych zdroju

Satelitni ucet kultury — viz téZ kapitola 6.2 — rozd€luje soukromé vydaje na kulturu na
vydaje domacnosti na kulturu a na ostatni soukromé zdroje financovani kultury (od

ziskovych organizaci — tzv. podniki — a od neziskovych organizaci).

Vydaje domacnosti na kulturu jsou obsahem kapitoly 8.2.1.
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Ostatni soukromé zdroje financovani kultury jsou sledovany ve formé vydaji podnikd na
kulturu, které v roce 2009 doséhly 25,6 % celkovych zdroji financovani kultury. Nejvice
jich opét bylo pouzito ve sféfe kulturnich médii — témét 85 %, dale v oblasti uméni 12,3 %
a nejméné v oblasti kulturniho dédictvi — 2.9 %. Prispévek neziskovych instituci
k financovani kultury ¢inil v roce 2009 bezmala 8,7 mld. K¢, coz ptredstavuje 7,4 %
celkovych zdroja financovani kultury.

Soudasny datiovy systém v CR pfili§ nepfeje filantropii a mecenasstvi. Systém téz
zvyhodnuje sponzory pied poskytovateli darti; viz téz kapitola 5.1.5. Naklady na propagaci
a reklamu jsou danov€ uznatelnymi naklady a sponzor je mize v plné vysi zahrnout do
zékladu dané. Na rozdil od odecitatelné polozky ,,dary*, ktera je limitovana procentem ze
zékladu dan€. V praxi to znamend, ze tzv. sponzorsky dar se upravuje spise smlouvou o
reklamé, spolupréci, prondjmu plochy nez ptimym darem.

Obcanské sdruzeni Férum darch (www.donorsforum.cz) svoji ¢innosti podporuje rozvoj
filantropie v CR, poskytuje poradenské a konzultaéni sluzby v oblasti firemni filantropie;
jeho ¢leny jsou vyznamné nadace, nadacni fondy a firemni darci. Podle jeho udajii se od
roku 2008 noveé v Ceském prostiedi prosazuje zapojovani zaméstnancii do ¢innosti veiejné
prospésnych organizaci neboli firemni dobrovolnictvi. V oblasti kultury byla tato forma
filantropie vyuZzivana jen 1 % (nejvice Zivotni prostiedi, ekologie a péce o zvitata — 44 %).
Na jate 2010 vznikla platforma Byznys pro spolecnost, ktera si klade za cil rozvijet
spolecenskou odpovédnost firem a jejich roli ve spoleCnosti. Je inspirovand modelem
Business in the Community ve Velké Britanii. Clenska platforma Byznys pro spole¢nost
méla v roce 2010 celkem 17 ¢lend, v roce 2012 jiz 30. Jejim zdmérem je mobilizovat a
motivovat firmy a dal$i klicové instituce pro spolecenské otazky, odpovédné podnikani a
rozvoj kvality zivota ve spolecnosti. Nicméné koncept spolecenské zodpoveédnosti firem
v Ceské praxi kulturu az na vyjimky nezahrnuje.

Obecné se ukazuje, 7e firemni filantropii v CR rozviji fada spole¢nosti, predevsim
nadnarodnich. Podle priizkumu instituce ProCulture v CR v piipadé darcovstvi dominuje
oblast socidlni a charitativni, pfipadné environmentéalni. Az poté ptichazi na fadu kultura.
hudebni a divadelni festivaly. V CR existuje velkd sit’ tzv. kamennych divadel, ktera
poskytuji reprezentativni prostory ke spoleCenskému setkdvani. Témer tfi Ctvrtiny
dotazanych také podporuji vytvarné uméni a také vytvareji firemni sbirky, které jsou
nicméné spiSe zamétené na jiz etablovand umeélecka dila, a nikoliv na soucasné mladé
umélce. Souhrnnd data nejsou sledovéana, ani nebyla vypracovana zadna studie ucelové pro
oblast kultury.

Jednim z opatteni Stdatni kulturni politiky na léta 2009-2014 je ve spolupraci s kraji a
obcemi uskutecnit pilotni projekty Public Private Partneship (PPP). Obecny postoj
k vytvareni PPP projekta v oblasti kultury je vSak spiSe skepticky. Jedinym dosud znamym
projektem PPP v oblasti kultury je projekt vystavby Narodni technické knihovny.
Realizatorem celého projektu byla finan¢ni skupina Sekyra Group, ktera zabezpecila nejen
potfebné investice, ale rovnéz vystavbu, inzenyrskou Cinnost, dokumentaci a technicky
dozor. Financovani stavby probihalo formou dlouhodobého uvéru se splatnosti do roku
2014. Knihovna samotnd se stala i jedine¢nou stavbou s origindlnim architektonickym
feSenim a s modernimi sluzbami pro navstévniky knihovny. Jeji otevieni probéhlo na
podzim 2009.

Podle zékona o loteriich a jinych podobnych hrach jsou provozovatelé povinni pouzit ¢ast
vytézku na vefejné prospésné ucely, veetné uceld kulturnich. Na kulturni ucely bylo v roce
2007 vynalozeno 67 768 tis. K¢, v roce 2008 130 607 tis. K& a v roce 2009 jiz 228 532 tis.
K¢&. V roce 2010 doslo k opétovnému poklesu na 206 896 tis. K¢.
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Tabulka 16: Podil jednotlivych typi uceli na celkovych vydajich na verejné
prospésné ucely z loterii a jinych podobnych her (v %)

Ekologie | Kultura | Nadace Obce | Socialni | Sport | Skolstvi | Zdravotnictvi
2007 0,8 2,5 6,7 32,0 0,8 55,6 0,4 1.4
2008 0,6 3,6 8,4 37,5 2,1 45,0 0,6 22
2009 1,1 6,8 10,2 21,9 4,1 52,4 0,7 2,9
2010 0,8 5,6 12,9 14,6 4,1 58,9 1,1 1,9
Graf 3: Vydaje na verejné prospésné ucely z loterii a jinych podobnych her -
2010

Zdravotnictvi

2%
Skalstyi

2010

1%

Sociglni
4%

Zdroj: Odbor Statni dozor nad sizkovymi hrami a loteriemi, Ministerstvo financi CR, 2011
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7. Verejné instituce v kulturni infrastrukture

7.1 Kaulturni infrastruktura: sméry a strategie

Od pocatku 90. let minulého stoleti doSlo v kulturni sféfe k dvéma zasadnim krokiim
decentralizace a pfesunu odpovédnosti ze strany statu. Prvni vina se tykala privatizace
kulturnich primyslad, které podléhaly az do roku 1990 statnimu fizeni (vyroba filmi a
filmova studia, knizni a hudebni vydavatelstvi, knizni velkoobchod a dalsi). Privatizovaly
se napf. 1 statni cirkusy a varieté a dalsi kulturni instituce. Druh4 vlna souvisela s izemni
reformou vefejné spravy v CR; viz také kapitola 1.

Jesté v roce 1998 ziizovalo MK celkem 82 piispévkovych organizaci. V roce 2001 uz jen
39 a v roce 2012 jich zfizuje pouhych 29. K posledni zméné doslo od 1. 1. 2012, kdy doslo
ke slouceni Statni opery Praha a Néarodniho divadla. VétSina piispévkovych organizaci
byly knihovny, muzea a galerie, které byly pievedeny na nové vzniklé kraje, a stat si
ponechal pouze nejvyznamnéjsi z nich — z pohledu narodniho a mezinarodniho vyznamu.
Tendence je 1 do budoucna pocet ptispévkovych organizaci statu snizovat.

Mezi 30 piispévkovymi organizacemi MK je nejvice muzei, galerii a pamatnikt — 18, dale
3 um¢lecké instituce (Narodni divadlo, Ceské filharmonie a Prazsky filharmonicky sbor), 3

knihovny a 1 instituce v oblasti pamatkové péce (Narodni pamatkovy ustav). Prehled vSech
prispévkovych organizaci MK je k dispozici na www.mker.cz.

7.2 Zakladni idaje o vybranych verejnych institucich v kulturnim

sektoru
Tabulka 17: Kulturni instituce financované pievazné z veirejnych zdroji, podle
oblasti, 2010
Oblast Kulturni instituce (podoblasti) Pocet (2010) Trend
Kulturni dédictvi Pamatky 280 +
Muzea (organizace) 409 4
Archivy (vetejnych organti) 32
Vytvarné uméni Verejné umélecké galerie / vystavni 60
saly
Umeélecké akademie (nebo univerzity) 2
Performing arts Symfonické orchestry 21
Hudebni skoly — konzervatote 18
Zakladni umélecké Skoly 537
Hudebni / divadelni akademie 2
(vnebo univerzity)
Cinoherni divadla 40
Hudebni divadla, operni domy 16
Tanecni a baletni soubory 10
Knihy a knihovny Knihovny 5417
Audiovize Vysilani a audiovize 3
Interdisciplinarni Socio-kulturni centra / kulturni domy 389 +
Ostatni Hvézdarny a planetaria 45

Zdroje: NIPOS 2011, Zakladni statistickd data o kultufe 2010;Databaze IDU www.idu.cz — Divadla a
symfonické orchestry; Databaze akreditaci archivli na Ministerstvu vnitra, www.mvcr.cz; Rejstiik §kol

Ministerstva Skolstvi mladeze a t€lovychovy, http:/rejskol.msmt.cz
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7.3  Status/role a rozvoj hlavnich kulturnich instituci
Od poloviny 90. let se opakované vraci téma transformace piispévkovych organizaci statu a meést.

Na trovni mistni samospravy mésta v nékterych ptipadech pfeménila svoji prispévkovou
organizaci na obecné prospéSnou spolecnost, coz je podle platné legislativy jediny mozny a
vyhovujici typ pro vétSi neziskovou instituci v oblasti kultury jako jsou divadla,
filharmonie apod. Nejvyznamnéji se tento zplsob transformace projevil v hlavnim mésté
Praze. V tinoru 2004 byla ukoncena prvni etapa transformace divadel — pfispévkovych
organizaci zfizovanych hl. méstem Prahou. Jednalo se o 4 divadla, z nichZ u dvou z nich
byla zalozena obecné prospésna spolecnost, jejimz jednim ze zakladateli bylo i hlavni
mésto Praha (zbyvajici dvé byly transformovany na s.r.o.). Se vSemi subjekty byly
uzavieny Ctyfleté grantové smlouvy, nicméné po jejich vyprSeni se jasné ukazalo, jak
tenkym ledem samostatnost pro divadla je. Dotace v pfistim obdobi byly radikdln¢ snizeny
a na jejich vyplaceni divadla ¢ekala fadu mésicti. V roce 2008 mésto oznamilo druhou vinu
transformace dalSich 6 divadel. Tato druha vina se setkala s odporem umélecké vetejnosti.
Hlavnim davodem byla nejasna pravidla transformace, netransparentnost jednotlivych
krokli a nejasnd vize mésta. Po kratké pauze se problém znovu oteviel na prelomu roku
2011 a 2012. V soucasné dob¢ situace zustava 1 nadale znacné nepiehlednd; viz téz
kapitola 4.3.

MK v ramci transformace pfemeénilo svoji pfispévkovou organizaci Mezinarodni hudebni
festival Prazské jaro na obecné prospéSnou spolecnost, kterou rovnéz spoluzalozilo. Od
roku 2006 mize MK podle zdkona o nckterych druzich podpory samo rozhodnout o
rozdéleni, slouceni, pfipadné splynuti dosavadnich statnich ptispévkovych organizaci
anebo o jejich zruSeni. Naposledy toho vyuzilo v pfipad¢ divadla Laterna magika, které od
1. 1. 2010 sloucilo s Narodnim divadlem v Praze a od 1. 1. 2012 v piipadé slouceni Statni
opery Praha rovnéz s Narodnim divadlem.

Na turovni statu probihaji opakované debaty k pfipravé vhodné legislativy, upravujici
podminky fungovani kulturnich instituci. Byly pfipraveny vécné navrhy zdkona o
narodnich kulturnich institucich i o vefejnopravnich institucich v kultufe. Vécné navrhy
v§ak byly v ramci piipominkového fizeni vzdy zamitnuty Ministerstvem financi CR.
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8. Podpora kreativity a pristupu ke kulture

8.1 Podpora umélcii a ostatnich tviiréich profesi

8.1.1 Piehled strategii, programii a primé ¢i nepfimé podpory

Tvarci prace je nepiimo podporovéna v oblasti filmu, a to v ramci Programu podpory
filmového primyslu; vice téz kapitola 4.2.3.

Samotnd podpora individudlnich umélct je oproti podpoie kulturnich instituci velmi
omezena — vybérova fizeni MK jsou vyhlasovéana jen pro umélce, ktefi maji zivnostenska
opravnéni v oblasti kultury. Nebo se jednd o nepiimou podporu jako napf. grant na
podporu vydavani literarnich dél s velmi naro¢nou edi¢ni a redakéni pfipravou, kdy
zadatelem o grant je nakladatelstvi, které je pfi obdrzeni dotace vazano dat cast financi
spisovateli — autorovi na napsani knihy.

Jedinou pifimou podporou umélctim jsou umélecké ceny a dale tvirci Ci studijni stipendia.
Ceny MK jsou udélovany za vyjimecné umeélecké tvurci nebo interpretacni po€iny nebo za
dlouhodob¢ umélecké zasluhy za pfinos v oblasti vytvarného uméni, v oblasti architektury,
v oblasti divadla, v oblasti hudby, v oblasti produktového designu a v oblasti
kinematografie a audiovize. Kromé¢ toho je jesté udélovana Statni cena za literaturu a Statni
cena za prekladatelské dilo. Ocenéni jsou spojena s finanéni odménou ve vysi 300 tis. K¢ a
odména neni podle zdkona zdanéna. Osvobozeni od dané je nicméné na seznamu
Ministerstva financi CR k navrhu na odstranéni ze zakona o dani z piijmu.

Ptispévky na tvar¢i nebo studijni ucely neboli tzv. statni stipendia jsou poskytovana
poprvé od roku 2008 podle zakona o nékterych druzich podpory. Tviréi stipendium lze
poskytnout v délce od 6 meésich do 2 let s moznosti prodlouzeni nejdéle o 1 rok.
Vysledkem musi byt vytvofeni uméleckého dila podle autorského zakona. Studijni
stipendium zahrnuje studijni pobyt v délce nejméné 1 mésice u vyznamného uméleckého,
védeckého nebo jiného specializované¢ho pracovisté. Studijni stipendium je limitovano
veékem do 35 let véku. I pfestoze se jedna o jediny statni néstroj podpory individualni
mobility umélctl, od zahéjeni programu v roce 2008 doslo k témét 50% kraceni finan¢niho
objemu prosttedki (stav roku 2012), takze tato podpora je jiz vice nez limitovana.

8.1.2 Umélecké fondy

V letech 1993 a 1994 probé¢hla na zaklad¢ zakona o transformaci kulturnich fondl preména
kulturnich fondd na nadace, ¢imz doglo k jejich odstatnéni. Jednalo se o Nadaci Ceského
literarniho fondu, Nadaci Ceského hudebniho fondu a Nadaci Cesky fond uméni. Nadace
ziskavaji finan¢ni prostfedky z vynost majetku (nemovitosti), z dartt a ze sponzorskych
piispévki. Nadace Cesky literarni fond (www.nclf.cz) je v sou¢asné dobé jednou z mala
alternativ podpory vzniku novych hodnotnych dél pivodni i ptekladové literatury, divadla,
filmu, publicistiky, védy, rozhlasu, televize a zabavniho uméni. Nadace ud¢€luje granty na
vydavani ¢i realizaci nekomercnich d¢l literatury, divadla, védy a filmu a periodik; dale
potom poskytuje stipendia na vznik novych umeéleckych a védeckych projektii a ud€luje
vyrocni ceny.

Nadace Cesky hudebni fond podporuje rozvoj a §ifeni ¢eské hudebni kultury. Poskytuje
nadacni pfipévky formou otevienych grantovych programi. Nadace je téz zakladatelkou
obecné prosp&sné spole¢nosti Hudebni informaéni sttedisko o. p. s. a Cesky hudebni fond
0. p. s. (www.nchf.cz).

Nejbouftlivéji prozivala proces odstatnéni Nadace Cesky fond uméni. V roce 1997 zalozila
samostatnou Nadaci Ceské architektury a vroce 2008 zménila sviij ndzev na Nadaci
¢eského vytvarného umeéni. Nadace ¢eského vytvarného uméni (www.ncvu.cz) podporuje
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formou piispévkl vytvarné projekty a poradd a spoluporada vystavy. Ud€luje také
stipendium nejlepSimu studentovi oboru sochatstvi. Nadace ¢eské architektury podporuje
projekty zaméfené na vystavni a publikacni Cinnost v oblasti architektury a
zprosttedkovava zahraniéni architektonické vystavy v CR. Nadace nerealizuje vlastni
projekty a nepfispiva na vlastni profesni Cinnost architekti ani na provoz a aktivity skol
architektury (www.nca.info).

Zaroven s odstatnénim téchto plivodné statnich kulturnich fondl si podle zdkona zalozilo
MK dva nové fondy, a to Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj Ceské
kinematografie a Statni fond kultury; vice o poslani téchto fondt kapitola 5.3.8., 3.2 a 4.3.

Odmény placené stitem zuplatné knihovni licence (vyjimky) nejdou do zadného
zvlastniho fondu, ale jsou standardné rozdé€lovany mezi piislusné nositele kolektivnimi
spravci, ktefi tyto odmény inkasuji, a to podle autorského zakona. Totéz plati 1 pro tzv.
nahradni odmény (,,levies*).

8.1.3 Granty, ceny, stipendia
MK ud€luje kazdoro¢né 15 cen, % z nich jsou uréeny pro umélce — viz téz kapitola 8.1.1.

Kromé¢ statnich ocenéni existuji stovky dalSich cen udélovanych kulturnimi institucemi,
profesnimi sdruzenimi, nadacemi, mésty a kraji a daldimi subjekty. Rada z t&chto ocenéni
je urcena pro mladé umélce. Napiiklad v oblasti vytvarného uméni jsou to: Cena Jindiicha
Chalupeckého, Cena kritiky za mladou malbu, Cena NG 333, Cena Vaclava Chada a Igora
Kalného pti Zlinském salonu mladych. Informace o Sirokém spektru ocenéni je mozné
ziskat na www.culturenet.cz.

Stipendia jsou podporovana jednak v ramci statniho programu na podporu tvircich a
studijnich stipendii — viz téZ kapitola 8.1.1. Kromé toho mé svijj stipendijni program, ktery
je spojen s rezidenénim pobytem, fada dalsich subjektl, jako je napi. Nadace Cesky
hudebni fond (www.nchf.cz), Institut uméni — Divadelni ustav (pro vSechny obory uméni,
www.institutumeni.cz), Nadace Cesky literarni fond (literatura a divadlo, www.nclf.cz),
MeetFactory (vytvarné umeéni, www.meetfactory.cz), Nadace pro sou¢asné uméni Praha
(vytvarni umélci a kuratofi, www.fcca.cz), Tranzit (vytvarné uméni a kuratofi,
www.tranzit.org) a dalsi.

Podminky vybérovych dotacnich fizeni na urovni statu i mést se kazdorocné¢ upravuji. V
poslednich letech se jako téma stale vice objevuji okruhy zamétené na interdisciplinarni
projekty (a to nejen v oblasti vytvarnych uméni, ale naptiklad 1 hudby). Na podporu
vylozené¢ mladych umélct, teoretikti a kurdtortt do 35 let v€ku je urCen statni grant na
podporu vystavnich projekti (www.mker.cz). Podobné se profiluje 1 hlavni mésto Praha,
které vypisuje jednoleté granty rovnéz pro zacinajici umélce ve vSech oblastech uméni
(http://kultura.praha-mesto.cz).

V CR dosud chybgji nékteré nastroje na podporu mobility umélcti. Neexistuji kratkodobé
cestovni granty, travel bursaries ani jiné podobné granty jako ,,go and see‘ granty, market
development granty a dalsi.

8.1.4 Umélecké a profesni organizace

Umélecké a profesni organizace jsou v CR zaloZeny formou ob&anskych sdruZeni, ktera
mohou vykonévat vlastni aktivni ¢innost. Nékterd z nich jsou podporovdna v ramci
grantovych fizeni MK. VétSina z nich, s vyjimkou spolkl spisovatelll, jsou dotovana jen
formou podpory jednotlivych projekt. Obec spisovatelii a néktera dalsi sdruzeni v oblasti
literatury jsou vyjimecné dotovana formou podpory jejich celoro¢ni ¢innosti. Obecné na
jejich podporu neni vyvinut zadny specidlni dotac¢ni nastroj a vétSina z nich ,,zije* jen
z ptispévki svych ¢lend.
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Profesni umélecké organizace jsou sdruzeny v Rad¢ uméleckych obci ( ), ktera
je Clenem Evropské rady umélcti. Rada uméleckych obci zahrnuje hlavni stieSni umélecké
organizace — jako jsou Obec spisovatell, Obec piekladateli, Obec architektii, Svaz autort
a interpretli, Asociace hudebnich umélct a védcii, Sdruzeni pro rozhlasovou tvorbu, Unie
vytvarnych umélcti CR, Herecka asociace, Cesky filmovy a televizni svaz, Asociace
fotografii a Ceské stiedisko Mezinarodniho divadelniho institutu (ITT).

8.2 Pristup ke kulture
8.2.1 Trendy a ¢isla

Statni statistickou sluzbou pro oblast kultury je povéfena statni piispévkova organizace
NIPOS. NIPOS sleduje data prostiednictvim registru zpravodajskych jednotek, a to napt.
za oblast divadel, hudebnich souborl, hvézdaren, planetarii, knihoven, kulturnich domd,
pamatkovych objektl, muzei a galerii, periodického i1 neperiodického tisku atd. Nize je
piehled nekterych sledovanych ukazatela a také jejich vyvoj v Case.

Vysledky Ceského statistického tfadu a Satelitniho Gétu kultury — viz té2 kapitola 6.2 a 6.3
— za rok 2009 ukazuji, Ze nejvice prostfedkti domécnosti plynulo do sféry médii — kino,
rozhlas, televize, knihy, tisk atd. (86 %). Podil vydajii domacnosti na kulturu na celkovych
vydajich domacnosti €inil 2,67 %. Od roku 2000 rostly vydaje domacnosti na kulturu
pramérné ro¢né o zhruba 4,8 %, pticemz celkové vydaje domacnosti se zvySovaly rychleji

-05,2%.

K 31.12.2010 méla CR 10 532 770 obyvatel.

Tabulka 18:Udaje o poétu kulturnich subjektii a po¢tu nav§tévniki za rok 2008 a

2010 (verejné i privatni instituce dohromady)

2008 2010
Pocet knihoven 5438 5415
Pocet registrovanych ¢tenai 1447798 1431000
Knihovny na 1 000 obyvatel 139 136
Pocet vyptijcek 66 744 167| 66 773 000
na 1 000 obyvatel 6399 6 3349
Pocet muzei 491 477
Pocet expozic a vystav 5656 5675
Muzea s o R e 1T
Pocet navstévnika 9586707 9308 000
na 1 000 obyvatel 919 884
Pocet hradli, zamk a ostatnich pamatek za vstupné 277 284
Pamatky | Pocet navstévnikl 11681 124| 11325000
na 1 000 obyvatel 11 681 11325
Pocet divadel (bez stagion) 133 151
Kapacita divadel (pocet sedadel) 37322 36 648
Divadla na 1 000 obyvatel 4 3,5
Pocet navstévnikl 5606300| 5805000
na 1 000 obyvatel 538 552
Zdroj: S vyuzitim podkladu ze statistickych zjistovani NIPOSu.
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Tabulka 19:Pocty navstévniki v kulturnich institucich zfizenych statni spravou a
uzemni samospravou — 1995, 2004, 2008, 2009 a 2010

1995 2004 2008 2009 2010
Pamatkové objekty | 5935301 | 8839276 8637 746| 7814849| 6709797
Vefiejné knihovny 1497327| 1506657 1447798 1397948| 1431000
Muzea 7405523 7108714 7452305| 7458170| 7212686
Divadla 4305492| 3848668 3674148 3714332| 3662614
Celkem 19 143 643 |21 303 315 21211997 20 385299| 19 016 097
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Zdroj: S vyuzitim podkladu ze statistickych zjistovani NIPOSu.

Tabulka 20:Pocty nav§tévniki v kulturnich institucich zfizenych podnikatelskymi
subjekty (v oblasti divadel udaje az od roku 2004)

1995 2004 2008 2009 2010
Paméatkové objekty 507890 1095167 |1309345| 1923 834 |2 723 129
Divadla a soubory -1 1110750 1 526 530| 1460 586 1 570 307
Muzea 335413 743321 9465761060 1221041 055
Celkovy pocet navstévniku | 845298 | 2 951 242 | 3 784 459 | 4 444 542 | 5 334491
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Na né&kolika ptikladech 1ze uvést, jaké prizkumy kulturni ¢innosti socialnich skupin se
v uplynulych letech v CR uskutecnily.

Jako soucast Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze pro obdobi 2007-2013 byla
zadana Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR teoreticko-empiricka studie
autorim doc. PhDr. Petru Sakovi a Mgr. Karoliné Sakové cerpa jak z vyzkumi
realizovanych od r. 1984, tak z novych (napt. Komputerizace spolecnosti, vzdélavani a
zZivotni styl) a zabyva se hodnotovou orientaci mladeze nad 15 let véetné volného casu.
Porovnani se =zakladnim a kontrolnim vzorkem ukazalo narGst vyznamu ziskani
ekonomické prosperity, kariéry jako prostfedku nabyti majetku, smyslového Zivota a jeho
prozitka véetné neodmitani drog. Klesa vyznam kvality Zivota v konkurenci se smyslovym
zivotem a materialnimi hodnotami. Vyzkum ukazal jako dominantni volnocasovou aktivitu
sledovani televize a pocitaC. (Usneseni vlady ¢. 611 =z 4. cervna 2007,
www.msmt.cz/mladez/koncepce-statni-politiky-pro-oblast-deti-a-mladeze-na-obdobi-
2007-2013?lang=1

Vyznam vybranych umeéleckych aktivit pro utvareni osobnosti ditéte ve veku povinné skolni
dochazky, NIPOS, 2003-2007. Vyzkum zkoumal na porovnani vzorku déti, které se vénuji
nékterému z péti kolektivnich uméleckych obort (divadlo, sborovy zpév, scénicky tanec,
folklorni tanec, vytvarnictvi) s t€émi, které takovy zajem nemaji, zda tyto aktivity mohou
dit¢ pro Zzivot ve spoleCnosti vybavit kulturnim kapitdlem, tj. souborem klicovych
kompetenci, schopnosti, znalosti a dovednosti vcetné¢ nespecifické tvorivosti. Vyzkum
prokézal u déti navstévujicich nékterou z aktivit tzv. expertni habitus v rané formé. Je
podminén nadprimémym kulturnim kapitalem, ktery bezprostfedné souvisi se socidlni
pozici dité¢te a v dospélosti s dalSimi druhy kapitalu. Utvéafeni habitu je provazeno
pozitivnim transferem do zivotniho stylu, rysii tvoiivého mysleni, kliCovych kompetenci
jako je kompetence k uceni, socialni a obanska kompetence, kulturni povédomi a dalsi.
Vyzkum potvrdil, ze détskd tvotfivost je vychovatelnd a je mozné ji alespon v hrubych
rysech kvantifikovat. (NIPOS, bfezen 2009, www.nipos-mk.cz/?cat=62 )

Neni ndm to jedno, Ceska rada déti a mladeze, Ogilvy a Henkel CR, 2005. Vyzkum
skupiny déti ve véku 6-16 let zkoumal, jak cesti Skolaci travi volny cas. Z vyzkumu
vyplynulo, ze 68 % déti se denné vénuje piipravé do Skoly, 58 % déti denné sleduje
televizi, 56 % surfuje na pocitaci, ptipadné hraje pocitacové hry. Deset procent nechodi do
zaddného z4ymového krouzku. Stejné mnozstvi déti se denné nudi, tento pocit nékolikrat
tydné zaziva 5 déti. Je zfejmé, ze prevazuje pasivni zplsob traveni volného Casu. (Henkel
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CR, listopad 2005, www.henkel-smile.cz/nase-projekty/2005/neni-nam-to-jedno-/tiskova-
konference.aspx

Setieni kulturni dimenze Zivota seniorii, NIPOS, 2006-2007. Na vzorku seniorské
populace (tfetina zije v paru, tietina samostatné, tfetina v socidlnim zafizeni) byly
zkoumany kulturni z4jmy a potieby, které byly nasledné porovnavany se stavajici kulturni
nabidkou ve vybranych mistech rtizné velikosti po celé CR. Ukazalo se, Ze seniofi davaji
prednost Cetbé, setkani s prateli, sledovani televize. Rozhodné netouzi po spolecenskych
setkdnich s tancem, ktera naopak vyrazné¢ dominuji v kulturni nabidce. (NIPOS, bfezen
2009, www.nipos-mk.cz/?cat=62 )

Komplexni vyzkum monitorujici G¢ast narodnostnich mensin na kulturnim zivoté patrné
v CR neexistuje. Je vSak mozné uvést diléi iniciativy (projekty), které si kladou za cil
predstavit narodnostni mensinu majoritni spolecnosti a integrovat ji. Pfikladem muze byt
projekt Tacy Jestesmy/Takovi jsme Kongresu Polakti v CR. Projekt byl tvofen z &esko-
polskych workshopti, vystav, ptehlidek umeéleckych skupin, konferenci a diskusi a
vyvrcholil galakoncertem v Té$inském divadle v Ceském T&in& v prosinci 2009. Existuji
rovnéz multikulturni festivaly — napt. kazdoro¢ni folklorni Praha - srdce narodi, na némz
se spole¢né piedstavuji soubory narodnostnich mensin CR, jejich zahraniéni hosté
spoleéné s vybranymi skupinami majoritni spole¢nosti. Na fadé mist CR se konaji tradiéni
dny kultury (napf. mad’arské narodnostni mensiny, Dny slovenské kultury v CR a dalgi),
které nabizeji pohled na kulturni tradice narodnostnich mensin vétSinové spolec¢nosti. Tim
pfispivaji k vzajemnému poznéani, pochopeni a kulturni spolupraci; viz téz kapitola 4.2.4.

8.2.2 Politiky a programy

Iniciativy podporujici ucast na kulturnim Zivoté existuji a jsou podporovany organy
vefejné spravy vcéetné MK. Transparentné je to mozné ukdzat na segmentu muzei. Od
prvni tfetiny 90. let se rozviji program Brana muzei oteviena, ktery si klade za cil zménit
tradicni pohled na muzeum jako sbirkovou instituci nau¢ného typu, kde se méa mlicet.
Vysledkem jsou moderni interaktivni expozice, projekty typu Muzejni noc (v nocnich
hodindch se konaji netradicni prohlidky), historické prohlidky (kostymové divadelné
zpracované uvadéni do muzejnich expozic, béhem néhoz ma navstévnik moznost zazit
néco mimotadného). Kazdé muzeum ma vychovného pracovnika, ktery pracuje predevsim
s détskymi navstévniky formou kreativni hry a aktivit. Tato mista piedstavuji uplatnéni pro
absolventy oboru tvofivd/vychovna dramatika, ktery v soucasné dob¢ oteviely vSechny
pedagogické fakulty ¢eskych vysokych skol.

Kulturni instituce podporuji navstévnost také formou rodinnych pasti a zlevnéného
vstupného pro urcité vékové (déti) a socialni (seniofi, nezaméstnani) skupiny obyvatel.

Dlouholetou tradici ma zptistupniovani kulturnich zafizeni a objektli osobam zdravotné
handicapovanym. Jde jednak o podporu projektti bezbariérovych objektti podporovanych
z vetejnych financi, jednak o vytvaieni vefejné ptistupnych map dostupnosti objektti. Napf.
obCanské sdruzeni Liga za prava vozickari se tomuto mapovani vénuje fadu let a
v soucasné chvili je k dispozici inovovany piehled kulturnich zafizeni a paméatkovych
objektli z hlediska jejich dostupnosti pro imobilni obcany.

Do problematiky se zapojilo i Ministerstvo kultury (MK), které v roce 2009 otevielo novy
podprogram Mobilita pro vsSechny, ktery je napliiovanim vladniho planu financovani
Narodniho rozvojového programu mobility pro vSechny. Podprogram slouzi k financovéani
zptistupiiovani kulturnich zafizeni a objekti osobam zdravotné handicapovanym.

Po urcité pauze v prvni poloviné 90. let obnovila fada kulturnich zatizeni ve méstech
stiedni a vétsi velikosti nabidku popularné nau¢nych kulturnich potadi pro Skoly. Nabizeji
se koncerty a divadelni pfedstaveni. Mnohd télesa a umeélecka uskupeni tuto aktivitu
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povazuji za integralni soucast své umélecké Cinnosti. Mensi télesa a solisté navstévuji
piimo Skoly (pfedevsim matei'ské a zékladni). V né&jaké formé se vyskytuje specificky zanr
tzv. spoluhrajiciho divadla, v némz déti a umélci vytvareji improvizovana predstaveni. Déti
tak maji moznost sahnout si na divadlo, navic jde o pfilezitost nenasilnou formou probrat
aktualni témata jako je socidlni vyloucenost apod.

Vetejna diskuse o pfistupu ke kultuie byla v posledni dobé uplatnéna napiiklad pti
ptipraveé Statni kulturni politiky na léta 2009-2014 véetné podkladové studie k ni. Diskuse
poukdzala na tadu problémt v kulturni politice zem¢ a snazila se na n¢ zareagovat
v podobé nové kulturni politiky. Hlavni diskutované problémy byly:

e mala garance dlouhodobéjsi vefejné podpory pro poskytovatele vetejnych sluzeb
kultury,

e nepiiznivy vyvoj objemu vydaji vefejnych rozpoctii urCenych na financovani kultury
(nominalné rostou, realn¢ vsSak stagnuji v poméru k celkovym vydajim vefejnych
rozpocti),

e absence kvalitativnich indikatori stavu kultury a indikatort dopad,

e zastaraly stav technického vybaveni kulturnich zafizeni a pomalu postupujici proces
digitalizace,

e nedostatek odbornikii i s ohledem na jejich nizké finan¢ni ohodnoceni.

Strategii, které propojuji ucast na kulturnim zivoté s §ir§i problematikou obcanského
zapojovani a rozvoje ob¢anské spolecnosti, je hned nékolik.

Statni kulturni politika na léta 2009-2014 — dokument programové pracuje s obcanskou
dimenzi kultury (cilem je zvyraznéni role kultury v individualnim profesnim a
osobnostnim ristu obcanll). ObCanska dimenze je obsazena i v zaméru umoznit obantim
podilet se na programovani a realizaci ¢innosti kulturnich zafizeni a rovnéz v zZadouci
spolupraci vetejného a soukromého sektoru.

Strategie udrzitelného rozvoje CR — dokument povazuje kulturu za rozvojovy faktor, jehoz
rozvoj pozitivn¢ ovlivni Zivotni styl spolecnosti zalozené na znalostech. Proto je tfeba
zajistit rovnopravnost komunit a zpfistupnit ji vSem lidem. Jako jeden z indikatorti byl
pfijat objem prostfedkli vynalozenych z vefejnych financi na dostupnost vetejnych sluzeb
kultury.

Strategie hospodaiského ristu CR (2005-2013) — kulturni infrastruktura je povazovana za
piedpoklad pro hospodaisky rozvoj mést a regiontt mimo jiné jako pftilezitost pro kvalitni
vyuziti volného casu, spoleCenské setkdvani, prevenci negativnich socidlnich jevi a
vhodné pole pro spolupraci vefejného a soukromého sektoru.

Tématem se zabyva i Strategie regiondlniho rozvoje CR, kde kultura tvofi samostatnou
prioritni osu. Rovnéz tak 1 Koncepce ucinnéjsi podpory umeéni na léta 20072013, ktera
definuje vyznam uméni v zivoté spolecnosti, jeho socidlni funkce a zdlraznuje jeho
vyznam jako faktoru ekonomického rozvoje. Rovnéz Koncepce ucinnéjsi péce o tradicni
lidovou kulturu 2011-2015 mimo jiné zahrnuje cil podporovat vyuzivani prvki tradi¢ni
lidové kultury ve vychovné vzdélavacim procesu ve Skolach a zaroven tuto problematiku
vyuzivat jako mozného prostiedku vychovy k toleranci, proti rasismu a xenofobii (napf.
v ramci multikulturni vychovy). Se zapojenim obcanské spolecnosti souvisi rovnéz
budovana sit’ dobrovolnych dokumentatort tradi¢ni lidové kultury.

Ptispévkova organizace statu Narodni filmovy archiv (NFA), jehoz poslanim je
shromazd’ovani, ochrana, védecké zpracovani a vyuzivani audiovizudlnich archivalii
dokumentujicich ¢eskou narodni filmovou produkei, vznik a vyvoj filmového uméni, zivot
Ceského naroda a vyznamné svétové udalosti, v soucasné dobé pecuje o vice nez 150
milion metrt filmu, 600 tisic fotografii, 30 tisic plakatt, 100 tisic propagac¢nich materiald,
rozséhly archiv ¢eského filmu, databazi on-line Ceského hrané¢ho filmu 1898-1970 a
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filmovou knihovnu. NFA zaroven spravuje archivni promitaci sit PONREPO, ve které
jsou promitany archivni ¢eské filmy.

8.3 Umélecké a kulturni vzdélavani

8.3.1 Prehled instituci

Hlavnim ¢initelem zodpovédnym za vyuku uméni a vzdélavani je Ministerstvo mladeze a
t&lovychovy CR (MSMT). V souladu s novymi osnovami, které se objevuji v Narodnim
programu pro rozvoj vzdélani v Ceské republice (tzv. bila kniha — viz také kapitola 8.3.3) a
jsou zakotvené v zakoné ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zakladnim, sttednim, uc¢novském
a jiném vzdélavani, se zavadi novy systém osnov pro vzdélavani zaki/studentd, kterym je
mezi 3 a 19 lety véku. Osnovy se rozviji na dvou urovnich: statni a Skolni. Statni troven
predstavuje Narodni vzdélavaci program (NVP) a Rdmcové vzdélavaci programy (RVP).
Zatimco NVP stanovuje pozadavky na vzdélani, které se daji pouzit v primarnim
vzdélavani, RVP definuji zavazny rozsah vzdélavani na jednotlivych urovnich (pro
predskolni, zakladni a stiedni $kolstvi). Skolni Groven piedstavuji Skolni vzd&lavaci
programy (SVP), na jejichz zakladé je implementovana vyuka na jednotlivych kolach.
Skolni vzd&lavaci program si vytvaii kazda $kola dle pravidel RVP. NVP, RVP a SVP jsou
vetejné¢ dokumenty pro ucitelskou i laickou vefejnost.

V CR existuji tfi druhy vzdélavaciho systému — (a) vysoké $koly, (b) akademie uméni a (c)
konzervatofe. Krom¢ téchto instituci existuje tradi¢ni a zavedeny systém zékladnich
uméleckych $kol (ZUS). Zakladni umélecké $koly (Sesky fenomén) piedstavuji nejen
nejzavedengjsi systém vetfejného vzdelavani v umeéni, ale také nejvyuzivanéj$i zaméstnani
pro ucitele uméni a odborniky, kteti absolvovali jakékoli pedagogické vzdelani.

V CR jsou &tyii vefejné vysoké umélecké $koly — Akademie miizickych uméni v Praze
www.amu.cz, Akademie vytvarnych uméni v Praze www.avu.cz, Vysoka Skola umélecko-
pramyslovd v Praze www.vsup.cz a Janackova akademie muzickych uméni v Brné
www.jamu.cz. Na ostatnich univerzitach pak existuji samostatné umélecké fakulty jako
napf. Institut pro umélecka studia Ostravské univerzity v Ostravé, Ustav uméni a designu
Zapadoceské univerzity v Plzni, Fakulta vytvarnych uméni Vysokého uceni technického
v Brné, Fakulta restaurovani Univerzity Pardubice v Litomysli nebo Fakulta uzit¢ho méni
a designu Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad Labem.

V tnoru 2011 se na Ministerstvu kultury (MK) konalo Setkani k filmové vychové. Setkéani
navazovalo na piijeti Koncepce podpory a rozvoje cCeské kinematografie a filmového
priumyslu v letech 2011 az 2016. Koncepce se ve svém opatieni ¢. 5 vénuje ,,Vzdélavani
profesiondli, podpofe seminafii a workshopi, vcetné posilovani medidlni a filmové
gramotnosti vefejnosti“. Jednim z cili Koncepce v tomto opatfeni je vytvoreni
mezirezortni koncepce medidlni a filmové gramotnosti. Setkani mélo neformalni charakter
a jeho vysledky sméfuji k vytvofeni spoleéné komise MK, MSMT a subjektii piisobicich v
oblasti filmové vychovy.

V zaii 2011 se rovnéz uskuteénilo ve spoluprici MSMT a MK Meziresortni diskusni
forum o uméleckém vzdélavani a roli kulturnich organizaci. Foérum otevielo
celospoledenskou diskusi o roli a podpofe uméleckého vzdélavani v CR. V zavéru se
ucastnici domluvili na shrnujicim komuniké, které podporuje pottebny dialog mezi
zastupci kulturniho a skolského resortu; viz téZ kapitola 3.3.

Sbornik prispévki z fora je uveden na:
www.umeleckevzdelavani.cz/data/DF _sbornik prispevku web.pdf
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8.3.2 Uméni ve Skolach

V roce 2000 se objevila iniciativa zaméfend na zalozeni spoletné komise pro kulturu a
vzdelavani, ale po péti letech musela komise své aktivity zastavit; viz téz kapitola 3.3.
V soucasné dob¢ je celkem komplikovand situace pro nové programy, které spojuji
»tradiéni® vzdelavani ve Skoldch, a pro nové programy, které zahrnuji tvotivou uméleckou
aktivitu a spolupraci mezi studenty, uciteli a umélci.

V poslednich letech se podafilo prosadit do rdmcovych vzdélavacich programti (RVP)
zékladnich Skol tane¢ni a pohybovou vychovu vramci projektu Tanec Skolam. Tanec
Praha o. s. spolu s profesni organizaci Vize tance o. s. organizuje od roku 2006 ve
vybranych tfidach zékladnich Skol v Praze vyuku tane¢ni a pohybové vychovy. Obsahem
pfedmétu je vyuzivani specifik tance k formovani osobnosti a kultivovani pfirozeného,
zdravi prospésného pohybu. Jde o snahu podpofit pfirozené pohybové schopnosti zakl a
studentli a davat prilezitost pro tvofivé a osobité sebevyjadieni pohybovymi prostredky.

Naopak staletou tradici ma v CR hudebni vychova. V roce 1934 byla v Praze zaloZena
Spolec¢nost pro hudebni vychovu, ktera inspirovala myslenku zalozit ISME (International
Society for Music Education). Podobné cile dnes sleduji Ceska hudebni spolednost,
Hudebni mladez Ceska a Unie eskych péveckych sborti. Hudebni vychova se v CR déli se
na tfi hlavni sméry: na vSeobecn¢ vzdélavaci hudebni vychovu (zdkladni Skoly a
gymnazia), na specialni hudebni vychovu (zakladni umélecké Skoly) a hudebni vychovu
budoucich profesionalti (konzervatote, hudebni akademie a univerzity).

Vseobecnd vzdélavaci hudebni vychova zahrnuje vyuku na zékladnich Skolach — zaci 1.-9.
tfid maji jednu hodinu tydné, ktera zahrnuje zpév a hrani, improvizaci a pohyb s hudbou,
poslech a zpfistupnéni hudebnich dél. Hudebni zaklady jsou davany détem jiz
v matefskych Skolach. VsSeobecna hudebni vychova dale zahrnuje zdkladni Skoly
s roz$itfenym vyucovanim hudby (celkem 40 skol), kde je hudebni vychova vyucovana
v rozsahu 4-6 hodin tydn¢, z toho dvé hodiny vSeobecné vzdélavaci hudebni vychovy,
jednu hodinu vyuky hry na nastroj a jednu hodinu sborového zpévu. Podle mistnich
podminek k tomu jest€¢ mohou piibyt dvé hodiny komorni nebo orchestralni hudby. A
kone¢né gymnadzia, kde si studenti mohou zvolit v prvnim a druhém ro¢niku bud’ hudebni
nebo vytvarnou vychovu v rozsahu dvou hodin tydné.

Nové technologie se staly logickou soucasti vyuky na uméleckych oborech stfednich i
vysokych Skol. Piikladem je Ateliér Graficky design a nova media pii Vysoké Skole
umeélecko-primyslové v Praze, ktery zah4jil svou ¢innost v roce 2005 a ma byt vyzkumnou
laboratoii vychovavajici inovatory a predevSim vudci osobnosti v oblasti grafického
designu, vizualni komunikace a novych médii, kteti se komplexné€ orientuji v podminkéch
dnesnich novych technologii www.vsup.cz/cs/gratfika/atelier-grafickeho-designu-a-
novych-medii.

Objevuji se rovnéz seminare ¢i workshopy v oblasti novych technologii a umeéni, které jsou
ureny pro déti i studenty Skol. Piikladem miize byt workshop pro déti Interaktivni
instalace, ktery probéhl v roce 2010 ve spolupraci britské vysoké Skoly Prague College a
dalSich subjektd. Pro tuto piilezitost byly pfipraveny specidlni umélecké instalace a déti
pracovaly s 3D prostorem, ktery byl vytvotfen pro umélecké a edukativni ucely.

8.3.3 Mezikulturni vzdélavani

Problematika mezikulturniho vzdélavani a vychovy se objevuje ve vSech strategickych
materialech MSMT — napt. Bild kniha — ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské
republice (2001), v Dlouhodobém zdméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky (2007) ¢i v Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze na obdobi 2007—
2013. MSMT kazdoro¢né vyhlasuje Program na podporu vzdélavani v jazycich
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narodnostnich mensSin a mezikulturni vychovy. Podpoiené¢ projekty jsou urcené na
vzdélavaci aktivity pro déti a mladez, pfislusniky ndrodnostnich mensin, na tvorbu a
realizaci vzdéladvacich programi a vyukovych materidld pro déti a mladez a pro
pedagogické pracovniky, které smeétuji k potirani rasové a narodnostni nesnaSenlivosti,
rasismu, antisemitismu, vcetn¢ integra¢nich a multikulturnich projektti a na kvantitativni a
kvalitativni vyzkumy a analyzy v oblasti multikulturni vychovy déti a mladeze. Podobné
vyhlaSuje i rozvojovy program Na podporu Skol, které realizuji inkluzivni vzdélavani a
vzdélavani déti a zaka se sociokulturnim znevyhodnénim. MSMT se rovnéz pfipojilo
k Platform¢ informacnich materiald pro vicejazy¢né a interkulturni vzdéldvani Rady
Evropy.

Pocetné zakladni umélecké Skoly a stfediska a centra volného ¢asu do své vyuky zatazuji
praci se zahrani¢nimi prameny (napf. hrani skladeb zahrani¢nich autorii, pisné z celého
svéta apod.). Zalezi v§ak na osobnim pfistupu kazdého z ucitelti.

Z neziskovych organizaci se tématu systematicky vénuje spole¢nost Clovek v tisni, ktera
vramci svych vzdélavacich programi nabizi napf. program Varianty. Cilem tohoto
vzdélavaciho programu, ktery funguje uz vice nez 10 let, je nabizet informacni servis a
metodickou podporu v oblasti mezikulturniho a globalniho rozvojového vzdélavani.
Nabidky kurzii a seminaiti piipravovanych pracovniky Variant vyuzije kazdoro¢né pies 1
500 zajemct predevsim ztad pedagoglh zakladnich a stfednich skol, ale také studentt
riznych vysokoskolskych oborii, pracovniki neziskovych organizaci a zaméstnanct statni
spravy. Vedle vzdélavacich akci se program soustfedi na tvorbu novych vyukovych
materidlii z této oblasti. Podstatnou soucasti Cinnosti Variant je také podpora inkluzivniho
Skolstvi a systémovych opatfeni smétujicich k zaClenovani témat mezikulturniho a
globalniho rozvojového vzdélavani do vyuky na Ceskych skolach; viz téz kapitola 4.2.7.

8.3.4 Vyssi umélecké vzdélavani a profesni priprava

Vyssi umélecké vzdélavani tvorfi predevSim konzervatoie a dalsi stfedni odborné a vyssi
umélecké $koly. V soucasné dobé v CR piisobi celkem na 15 konzervatoii dotovanych
z vetejnych prostiedkii, na nichz je mozné ziskat vzdélani v oborech jako tanec, balet,
divadlo a samoziejm¢ hudba. Stfedni a vys$S$i odborné Skoly jsou zaméfeny na ostatni
umélecké obory - jako jsou v prvé fad¢ vytvarna uméni a design. Vedle statnich skol a skol
ziizovanych mésty plisobi rovnéz soukromé Skoly jako soukroma vyS$si odbornd Skola
Filmova akademie Miroslava Ondficka v Pisku o. p. s.

CR je ¢lenem Bolotiského procesu od roku 1999 a &esky zastupce je rovnéz ¢lenem Ridici
skupiny pro Boloiisky proces.

8.3.5 Zakladni mimoskolni umélecké a kulturni vzdélavani (zakladni umélecké
Skoly atp.)

Mimoskolni kulturni/umélecké aktivity jsou také zahrnuty do vzdélavaci struktury: v CR
existuje tradi¢ni a zavedeny systém zdkladnich uméleckych Skol — vétSinou statni instituce,
které vyucuji n€kolik druhii umeéni a slouzi jako volnocasova aktivita (odpoledne) pro deti
od 5 let a Castecné také pro dospélé. Neni zde Sance (ale ani potieba) sloucit tyto dveé
instituce (odliSnd organizace, cile, financovani atd.). Bylo by velmi vhodné piekonat
zavedeny standard rozdéleni Skolniho a volnocasového uméni a kulturnich aktivit déti a
uciteli:

e technicky (synchronizace nacasovani odpolednich hodin v obou institucich),

e kontextové (motivovat déti k tomu, aby navsStévovaly volnocasové aktivity, aby

zkoumaly a ocenily schopnosti a nabyté zkusenosti v obou institucich).
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Umeélecké vzdélavani ma v Ceskych zemich dlouholetou tradici. Pocatky hudebniho
vzdélavani sahaji az do 17. stoleti. Plisobenim vynikajicich kantorti v 18. stoleti a vznikem
méstskych hudebnich Skol v 19. stoleti byla zaloZena tradice organizované¢ho hudebniho
vzdélavani v Ceskych zemich. Pocet hudebnich Skol se v dobé prvni republiky dale
roz$ifoval a tehdy byl nad témito Skolami stanoven 1 odborny dohled $kolni inspekce. Po
druhé svétové valce byl zaveden jednotny typ hudebnich Skol. V Sedesatych letech 20.
stoleti se tyto Skoly transformovaly na lidové Skoly uméni, ve kterych postupné vznikaly
dal$i obory: tane¢ni, vytvarné a literarné-dramatické. V dobé tzv. normalizace vyznam
téchto Skol poklesl zatfazenim mezi Skolska zafizeni. Teprve novelizace Skolského zdkona
po roce 1989 vratila lidovym Skoldm uméni jejich ptivodni statut Skoly a dala jim 1 dneSni
nazev — zakladni umélecka $kola (ZUS). V soucasné dobé jsou zakladni umélecké $koly
soudasti systému na sebe navazujiciho uméleckého vzdélavani. Ridi se Ramcovym planem
pro zékladni umélecké vzdélavani. Zakladni umélecké vzdélavani se €leni na ptipravné
studium, zakladni studium I. a II. stupné, studium s rozsifenym poctem vyucovacich hodin
a studium pro dospélé a poskytuje zaklady vzdélani v jednotlivych uméleckych oborech —
hudebnim, tane¢nim, vytvarném a literarné-dramatickém.

Ve své podstaté témét vSechny umélecké skoly a velkd vétSina kulturnich instituci potéadaji

pro déti.

V oblasti kulturniho dédictvi bylo jako jeden z ukoli Koncepce ucinnéjsi péce o movité
kulturni deédictvi 2003-2008 zalozeno Centrum pro prezentaci kulturniho dédictvi.
Centrum, které je soucasti Narodniho muzea, je metodickym pracovistém, které plni
dokumentacéni, metodickou, Skolici a konzulta¢ni Cinnost. Jeho ukolem je i vzdélavani
v oblasti kulturniho dédictvi — aktudln¢€ naptiklad studium mediace a fizeni kulturniho
dédictvi. www.emuzeum.cz

Systematicky probiha rovnéz vzd€lavani o dé&jinach 20. stoleti, a to prostiednictvim
Zidovského muzea v Praze, Pamatniku Terezin (vzdélavani o holocaustu), Pamétniku
Lidice (okupace a II. svétova valka) a o déjinach Romt a Sintd prostfednictvim Muzea
romské kultury. Obecné vSak existuje fada vzdélavacich aktivit jak samotnych muzei a
galerii, tak 1 nevladnich organizaci, které se svym zabérem vztahuji ke kulturnimu dédictvi.

8.4 Amatérské umélecké aktivity, kulturni sdruzeni a ob¢anské
iniciativy

8.4.1 Amatérské umélecké aktivity a lidova kultura

Amatérské umélecké aktivity zaznamenavaji v soucasné dob€ znacny narutst, jednak diky
stoupajici zivotni trovni, ale i1 diky pevné zakotvenému systému péce o tyto aktivity, a to
jak ze strany statu, tak kraji a menSich regiondlnich organizaci a sdruzeni. Jednotlivé
obory se uvniti sebe koordinuji v zavislosti na svém zameéteni (déti ¢i dosp€li) a pocetnim
zastoupeni. Mnoho obort neprofesiondlnich uméleckych aktivit nema své centrum v Praze,
,lithen* toho ¢i kterého oboru ¢asto lezi mimo hlavni mésto. Vice ¢i1 méné zdatile reaguji
na ,,poptavku‘ mistni organizace — lokalni ¢i regiondlni, statni ¢i obcanské.

Charakteristickym rysem je riznorodé zastoupeni aktivit v jednotlivych regionech. Tato
skutecnost je dana tradici, demografickym vyvojem zejména po druhé svétové valce a také
odliSnym vyvojem po listopadu 1989. VSestranné umeélecké podhoubi existuje
v Kralovéhradeckém kraji, kde se také diky spolupraci krajské ptispévkové organizace
IMPULS s obCanskymi sdruzenimi (napf. Vychodoceské volné sdruzeni amatérskych
divadelnikll) dafi vétsin€é oborl, coz lze dokumentovat na pocétech souboril a jednotliveil
v krajskych piehlidkach ataké na ocenénich ziskanych v celostatnich kolech. Z tradice
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predevsim v oblasti loutkového a ¢inoherniho divadla, umeéleckého prednesu, filmu
a fotografie tézi Pardubicky kraj, kde navic také funguje krajské metodické zatizeni (jako
jedno z oddéleni Krajské knihovny). Velmi dobré situace panuje v moravskych krajich
zejména diky tane¢nimu a hudebnimu folkloru, neprofesionalnim hudebnim aktivitdm jako
je sborovy zpév ¢i dechova hudba (zejména Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj), dale
divadlo, scénicky tanec déti 1 dospélych a vytvarné aktivity. Jihomoravsky a Olomoucky
kraj jsou tradi¢nimi centry komorni a symfonické hudby. V zapadnich Cechach se daii jak
folkloru, tak divadelnim a tanecnim oboriim. Své centrum ma v tomto kraji i dechova
hudba. Ta je spolu s komorni a symfonickou hudbou a hudebnim a tane¢nim folklorem
zastoupena 1 v Kraji jihoCeském. Ve StiedoCeském kraji se dafi divadlu, komorni
a symfonické hudbé. Z demografického hlediska jsou stidle v nevyhodné situaci kraje
pohrani¢ni, kde druha svétova valka a povaleény odsun némeckého obyvatelstva prerusily
tradi¢ni a zivé kulturni déni. V soucasné dobé se v nékterych oborech dafi na tuto tradici
op¢t navazat, napt. v Kraji libereckém se diky vid¢im osobnostem a aktivnim kolektiviim
konstituuje ziva kultura pfedevSim v oblasti scénického tance, sborového zpévu,
amatérského divadla a fotografie. V Usteckém kraji kvete amatérské divadlo, sborovy zpév
a amatérsky film. SloZzit¢jsi je situace v hl. mésté Praze, kde tyto aktivity nehraji tak
dalezitou roli v mistni kultufe a ani se netési takové vefejné podpote jako v jinych krajich
(napf. maléd podpora krajskych postupovych ptehlidek).

CR ma své velké specifikum v oblasti péée o amatérské umélecké aktivity — stat podporuje
kazdoro¢né systém tzv. krajskych postupovych a celostatnich piehlidek. Pfednosti vétSiny
oborii neprofesionalnich uméleckych aktivit déti, mladeze 1 dospélych je systém
postupovych piehlidek. To znamend, Ze celostatni oborova ptehlidka tvofi spolu se svymi
regiondlnimi (krajskymi koly) jednu strukturu a ze soubor ¢i jednotlivec, pokud mé zajem
o vefejnou prezentaci svého dila, se zucastni nékteré z vybérovych regionalnich
(krajskych) piehlidek, pficemz program celostatni piehlidky se skladd z predstaveni
(produkci), které byly ztéchto piehlidek nominovany (pfimy postup) nebo byly
doporuceny krajskymi lektorskymi sbory (rozhoduje programova rada celostatni
prehlidky).

Tento systém se budoval n¢kolik desitek let a v nékterych oborech (napf. amatérské
divadlo) saha az do obdobi prvni republiky. Byl dokoncen v 70. letech s tim, Ze se o
realizaci krajskych a nékdy také okresnich ptehlidek starala sit’ tzv. kulturné¢ vychovnych
zafizeni, tj. okresni a krajska kulturni stfediska. KdyZ tato sit’ po listopadu 1989 zanikla,
museli se amatéfi v jednotlivych druzich uméni rozhodnout, zda takovy systém chtéji mit
a v prvni tietin¢ 90. let, kdy teprve vznikaly grantové systémy jak na Grovni statni spravy,
tak samospravy, a postarat se 1 o jejich realizaci. Soucasny systém nevznikl tedy Gfednim
nafizenim z centra, ale opira se o svobodné rozhodnuti ob¢ant, které 1ze zcela nepochybné
interpretovat jako artikulovanou kulturni potiebu.

Poradateli krajskych piehlidek jsou kulturni zafizeni, volnoCasova zafizeni pro déti
a mladez, obCanska sdruzeni, fyzické osoby, podnikatelské subjekty (akciové spoleCnosti
as. 1. 0.) a vefejné prospésné organizace. Jejich financovani je zaloZzeno na vicezdrojovém
principu. MSMT kazdoro&né piispiva prostfednictvim NIPOS — ARTAMA na détské
postupové pirehlidky (celkem 60-70 ptehlidek v oborech détské divadlo, umélecky
prednes, détsky scénicky tanec, détsky folklor, détsky sborovy zpév). MK pfispivd na
kazdou krajskou piehlidku. DalSimi zdroji jsou piispévky poradatelskych mést, dotacni
tituly kraja aGcastnické poplatky. VSechny kraje podporuji uméleckeé aktivity (také
amatérské umeni, kulturni aktivity a vyskytuje se rovnéz star$i termin z4jmova umélecka
¢innost) ve svych strategiich rozvoje a programovych koncepcich (napt. jako formu
obcanské kulturni aktivity). Za timto i¢elem téz vyhlaSuji své dotacni programy.

Na rozdil od vyspélych demokratickych stati, kde jsou hlavnimi subjekty
neprofesionalniho uméni nestatni neziskové organizace s celostatni ptisobnosti a s pomérné

Council of Europe/ERICarts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe”, 13th edition 2012~ CZ-73



Czech Republic

znaénou finanéni podporou z vefejnych rozpoétil, ptisobi v CR v souéasné dobé vétsinové
celostatni NNO pouze ve dvou oborech — ve folkloru (Folklorni sdruzeni CR)
a parketovém tanci déti a mladeze (Ceskomoravska taneéni organizace). O vét§inové
zastoupeni usiluji Unie péveckych sborti a Svaz Ceskych fotografti. V dalSich oborech je
jich bud’ vice (napf. v amatérském divadle deset nebo existuje jedna s limitovanymi
moznostmi (napf. Sdruzeni dechovych orchestrtt CR), piipadné zadna (umélecky piednes).
Tento stav je jednak disledkem pieruSené tradice v dobé totality, jednak pretrvavajici
nechuti lidi ke sdruzovani. Fungovani takovych sdruzeni je dnes finan¢né limitovéano
a v mnoha pfipadech neni mozné ze strany statu podpofit jejich provoz vcetné lidskych
zdrojii. Funkci odborného a koordina¢niho centra pro neprofesionalni umélecké aktivity
vykonavaji dve statni piispévkové organizace: NIPOS (pro vétSinu oborll) a Narodni ustav
lidové kultury (NULK) ve StraZnici (pro oblast tradiéni lidové kultury). Koncepéné i
organiza¢né¢ spolupracuji se vSemi stfechovymi subjekty jednotlivych obord a v jejich
poradnich organech zasedaji uznavani odbornici 1 tvlrei.

Pii pohledu na tradici sahajici daleko do historie neni piekvapujicim zjiSténim, Ze
nejpocetnéjSimi obory jsou amatérské divadlo s cca 3 tis. soubory a sborovy zpév s cca 1
700 t&lesy. Folklorni sdruzeni CR uvéadi jako svou ¢lenskou zékladnu vice nez 10 tis.
registrovanych (pouze z fad déti a mladeze) osob.

V souvislosti s postupujici ekonomickou krizi a neustadlym sniZovanim rozpoctu MK je
ohroZeno i neprofesionalni uméni, a predevSim potom unikatni systém piehlidek — viz
vyse. Celkovd vySe financ¢nich prostiedki zrozpoctu MK v soucasné dobé pokryva
necelych 15 % celkovych vydaji neprofesionélnich kulturnich akei.

V kvétnu 2012 se uskuteénilo Diskusni forum neprofesionalniho uméni v CR, které se
zam¢filo na problematiku neprofesiondlnich umeéleckych aktivit, jejich podporu,
financovani a zhodnoceni jejich situace v kontextu narodni, mistni a regionalni kultury za
situace hrozby omezeni vetejné podpory ze statniho rozpoctu. Spolecnym vychodiskem se
stalo Memorandum o podpoie neprofesionalniho uméni. www.nipos-mk.cz

8.4.2 Kulturni domy a komunitni kulturni kluby

MK prostiednictvim své piispévkové organizace NIPOS zacalo (poprvé za rok 2007)
provadeét statisticky sbér dat v oblasti ¢innosti kulturnich zafizeni jako jsou kulturni domy,
mestskd kulturni stfediska, centra volného Casu apod. Statistické zjistovani spociva v tom,
ze je osloven urcity pocet zpravodajskych jednotek.

Vroce 2010 byla k Setfeni zafazena anketa s otdzkami dotykajicimi se pfeshranicni ¢i
mezindrodni kulturni spoluprace a zajmové vzdélavaci, umélecké a mimoumeélecké
Cinnosti etnickych mensin v CR. Podle zjiiténi ankety maji minority vlastni kulturni
organizace a aktivizuji pfedevsim kulturni zivot krajanii, na ktery mimo vlastni prostfedky
ziskavaji finan¢ni podporu od obci a mést, kde pracuji.

V roce 2008 Setfeni zaznamenalo celkem 295 subjektl, z toho 252 bylo zfizovano obcemi
a mésty, 7 subjektl bylo v kategorii neziskovych a 36 v kategorii podnikatelskych
subjektii. V roce 2009 Setfeni zaznamenalo celkem 373 kulturnich zatizeni, z toho 308
zfizovano obcemi a mésty, 21 neziskového charakteru a 44 v kategorii podnikatelskych
subjektii. A vroce 2010 Setfeni zaznamenalo celkem 454 kulturnich zatizeni, z toho 389
bylo zfizovano obcemi a mésty, 22 neziskového charakteru a 43 podnikatelskych subjekta.
Podle vykazi je v celé CR cca 6 tisic obci a viechny vétsi obce a mésta maji nejménd
jedno kulturni zafizeni (ve velkych méstech je jich i n¢kolik desitek). Objevuji se naznaky,
ze kulturni zivot v menSich a malych obcich ¢i méstskych ¢astech mohou casem stale vice
organizovat podnikatelské subjekty, protoze obce stale vice sva kulturni zatizeni prodéavaji
¢1 pronajimaji. Kulturni aktivity pfedev§im v obcich potadaji nejriznéjsi tradi¢ni akce
s cilem udrzet tradi¢ni, etnické a folklorni zvyklosti (napf. masopust).
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V CR v dobach rozkvétu spolkového Zivota — predeviim na pielomu 19. a 20. stoleti a na
zaCatku 20. stoleti — vznikla fada nejriznéjSich objekti — narodnich a spolkovych
domt, sokoloven apod., kam se chodilo nejen za zdbavou, ale také se setkat. Jejich vyvoj
probihal zcela pfirozené, ve vazbé na spolkovy Zivot, az do doby, kdy se ujal vlady
komunisticky rezim. Ten pfirozené vazby zptetrhal, majetky znarodnil, aktivni ob¢anskou
spolecnost potiel a jeji zabavu dostal pod svou kontrolu. Staré a ucelné budovy chatraly,
pfipadné se dockaly rekonstrukci, ale ¢asto za cenu necitlivych stavebnich zasahti. Zacaly
se masivn¢ stavét megalomanské kulturni domy, které mimo jiné slouzily 1 k prezentaci
politické sily. Po roce 1989 se jich nékteré obce snazily zbavit prodejem, nebot’ jejich
provoz byl velmi drahy, stejné jako i ndklady na jejich rekonstrukci. Uz v devadesatych
letech minulého stoleti si ale zastupci obci zacali uvédomovat, ze bez kulturnich domt a
center jen téZko muZze v misté fungovat kvalitni komunitni Zivot a nastal opét obrat
pfirozenym smérem viz Setfeni NIPOS. Kulturni domy ¢i stfediska zfizuji nejriznéjsi
subjekty: obce, méstské Casti, ale 1 obCanskd sdruzeni a obecné prospésné spolecnosti,
akciové spole¢nosti, s. 1. 0. a soukromé subjekty, zadné instituce neni zfizovana statem.
Jejich nabidku lze shrnout do zdkladnich skupin — umélecka, mimoumeélecka a vzdélavaci
¢innost a dal$i kulturni sluzby.

8.4.3 Sdruzeni ob¢ani, zajmové skupiny, neziskové organizace a poradni organy

Aktudlni vyvoj situace sebou piindsi i vznik novych obcanskych iniciativ a sdruzovani
ob¢and. Zhruba od roku 2004 se v Cechach, zejména v Praze, periodicky objevuji
iniciativy, které reaguji ad hoc na kriticky vyhrocenou situaci v resortu kultury,
koncepci schvéalenych organy zastupitelské demokracie a bohuzel netransparentnim
jednanim a pierozd€lovanim financi. DalSi problémy byly nekomunikace s odbornou
vetejnosti a svévolné a nekoncepcni jednani ze strany vSech urovni samospravy. Jednalo se
o iniciativy jako napi. 4 body pro kulturu a Za Prahu kulturni — namifené proti
nekoncepcnosti prazského magistratu.

Jednou z nejvyraznéjsich v posledni dobé je neformalni iniciativa Za Cesko kulturni, ktera
soustfed’uje ke spolecnym cilim zastupce nestatnich neziskovych kulturnich a uméleckych
organizaci a dalSi osobnosti pracujici v oblasti neziskovych aktivit riznych uméleckych a
kulturnich oborii v celé CR. Iniciativa vznikla v bfeznu 2009 a bezprostiednim podnétem
byly drastické finan¢ni Skrty v oblasti kultury; viz také 4.3. www.zaceskokulturni.cz

Iniciativa si klade za cil pfedevSim prabézny dialog s predstaviteli statu a samosprav, ktery
povede k dusledné, hluboké a opravdové zmeéné zpusobu financovani zivé kultury, k
vytvoreni diistojnych podminek pro praci v dané sféfe a pro nastoleni rovnych a pravidel a
transparence pro vSechny subjekty ¢inné v kultufe. V roce 2010 mimo jiné iniciativa
zorganizovala prvni Otevieny kulturni think tank, ktery navazal na ¢eskou debatu o kultuie
a podpoie kreativity.

Na urovni statu a také ve vétSich méstech veetné Prahy existuji poradni organy pro otadzky
kultury a uméni. Na trovni Ministerstva kultury (MK) je to napf. poradni organ ministra
Rada pro uméni, ktera je slozena ze zastupcl neziskového sektoru a kulturnich instituci.
Ukolem Rady je zejména dohliZet na plnéni Koncepce ucinnéjsi podpory uméni 2007
2013, navrhovat a iniciovat koncep¢ni, organizacni a legislativni opatieni v oblasti uméni,
projednavat, posuzovat, konzultovat a piipravovat stanoviska a doporuceni ve vztahu k
uméni, sledovat Cinnost organizaci ziizenych MK v oblasti uméni a ddvat podnéty k
vyzkumu teoretickych a praktickych problémt v oblasti uméni. Doposud vSak Rada zcela
nenaplnila své pivodni poslani dané Koncepci umeni.
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Sdruzeni vytvarnych kritikl a teoretik
www.galeriekritiku.cz/search.php?rsvelikost=sab&rstext=all-phpR S-all&rstema==8

Ceska centra nevladnich organizaci ITI, AICT, ASSITEJ, OISTAT, UNIMA, SIBMAS,
FIRT a Ceska hudebni rada
http://www.idu.cz/en/czech-centres-of-international-non-governmental-or

Grantové organy

Databéze grantt ECONNECT
http://nno.ecn.cz/

Statni fond kultury Ceské republiky
www.mkcr.cz/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr/default.htm

Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj deské kinematografie
www.mkcr.cz/statni-fondy/statni-fond-pro-podporu-a-rozvoj-ceske-
kinematografie/default.htm

Nadace ¢eského vytvarného uméni
WWW.NCVU.CZ

Nadace ¢esky literarni fond
www.nclf.cz

Nadace ¢eské architektury
www.nca.info

Nadace a centrum pro soucasné¢ umeéni
www.fcca.cz

Hudebni nadace OSA
WWW.08a.CZ

DILIA — divadelni granty
www.dilia.cz

Nadace Obcanského fora
http://archiv.radio.cz/nadace-of/fag.htm

Cesko-némecky fond budoucnosti
www.fondbudoucnosti.cz

Nadace Zivot umélce
www.nadace-zivot-umelce.cz

Nadace Nadani Josefa, Marie a Zdenky Hlavkovych
www.hlavkovanadace.cz

Czech Science Foundation — Grantové agentura Ceské republiky
www.gacr.cz/international.htm
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Vyzkum a statistika

Institut uméni — Divadelni ustav
www.idu.cz

ProCulture
www.proculture.cz

NIPOS

WWWw.nipos-mk.cz

Cesky statisticky uad
WWW.CZS0.CZ

Katedra teorie kultury (kulturologie) Filosofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze

www.kulturologie.cz

Divadelni fakulta JAMU
http://difa.jamu.cz/english

Kulturni/umélecké portaly

Mezikulturni dialog
www.mezikulturnidialog.cz

Portal DIVADLO
www.theatre.cz a www.divadlo.cz

Institut umeéni
www.culturenet.cz

Portal ¢eské literatury
www.czechlit.cz

Ceska hudba

www.czechmusic.org

Informacni systém abART — vytvarné uméni
http://abart-full.artarchiv.cz/

Kormidlo — katalog odkazii ob¢anské spolecnosti
www.kormidlo.cz

Kulturni bedekr Labyrint
www.labyrint.net/bedekr/

ArtsInfo
www.proculture.cz/artsinfo

Nova sit’
wWww.novasit.cz
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Tanec¢ni aktuality
www.tanecniaktuality.cz

Design portal
www.designportal.cz

Czechdesign.cz
www.czechdesign.cz

Muzea a galerie v Ceské republice
WWW.CZ-museums.cz
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