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1. Uvod — Kompendium kulturnich politik a trendt v Evropé

Kompendium kulturnich politik a trendd v Evropé je informacni a monitorovaci
systém narodnich kulturnich politik, ktery ma podobu internetového portalu
www.culturalpolicies.net . Jedna se o projekt Rady Evropy, ktery je realizovan
prostiednictvim neziskové spoleCnosti ERICarts (Evropského institutu pro
komparativni kulturni vyzkum).

Kompendium je pravidelné aktualizované a v souc€asnosti zahrnuje profily
kulturnich politik 42 evropskych statl. Kompendium je vytvareno a aktualizovano
experty z kazdé zucastnéné zemeé, ktefi se zabyvaji se kulturni politikou. Cilem
kompendia je v budoucnu zahrnout profily ze vSech 50 clenskych zemi, které
spolupracuji v ramci Evropské kulturni umluvy Rady Evropy.

Profily se zabyvaiji vice nez 80 otazkami kulturni politiky, které jsou fazeny do
celkem 9 hlavnich kapitol:
Historicky pfehled: Kulturni politiky a jejich nastroje
Kompetence, rozhodovani a sprava
Obecné cile a principy kulturni politiky
Aktualni témata kulturni politiky a diskuse
Hlavni legislativni opatfeni v kultufe
Financovani kultury
Kulturni instituce a nova partnerstvi
Podpora kreativity a pfistupu ke kultufe
Zdroje a odkazy
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Pro Ggely této analyzy byly vybrany nékteré s Ceskou republikou (dale jen CR)
sousedici zemé stfedoevropského regionu (Polsko, Slovensko, Madarsko a
Rakousko), se kterymi mame mnoho spole¢ného ve svém historickém vyvoji
i v chapani kulturni politiky. Jako dalSi profil ke srovnani byl vybran profil Estonska.
Pravé Estonsko, které je stejné jako CR zemi byvalého Vychodniho bloku, je velmi
ambicioznim hracem na poli kulturni politiky jak na narodni urovni, tak i v evropském
kontextu.

Analyza mapuje stav popsany v profilech kompendia, neposkytuje tudiz
vyCerpavajici informaci o aktualni situaci v jednotlivych zemich. Pro pochopeni
celkové situace a lepSi srovnani byly vybrany nékteré ¢asti narodnich profilli, které
Ize rozdélit do nékolika podskupin. Prvni ¢ast je vénovana definici kultury na narodni
arovni a zakotveni kultury % pravnim fadu, predevsim pak
v ustavach jednotlivych zemi. DalSi ¢ast analyzy mapuje stéZejni faktory soudobych
kulturnich politik jako je podpora kreativity, podpora umélcu, politika zaméstnanosti
v této specifické oblasti, t¢éma kulturnich a kreativnich primysli a samoziejmé i vyvoj
v oblasti kulturnich instituci. Nezbytnou ¢asti analyzy je srovnani financovani kultury
z vefejnych zdroji, a to v poméru k HDP, na jednoho obyvatele i podle urovné
vefejné zpravy. Analyza je uzavirdna vybérem nejzajimavéjSich debat v oblasti
kulturni politiky ve vyjmenovanych zemi. Kompendium je vytvafeno za ucelem
komparace, nicméné uplné srovnani na zakladé jednotlivych kapitol mozné neni.
Kazdy z expertu zpracovava profil ze svého pohledu a na zakladé svého
specifického pfistupu. Pfesto nebo pravé proto je mozné i na zakladé takto
zpracované analyzy vidét jasné trendy a pfistupy ke kultufe a kulturni politice ve
vybranych zemich.



2. Definice kultury na narodni urovni

Ceska republika

Nema Zadnou formalni definici kultury zakotvenou v pravnim fadu. Statni
kulturni politika na Iéta 2009-2014 obSirné definuje kulturu takto: ,Kultura je
vyznamnym faktorem Zivota obcCanské spolecnosti, ktery podstatnou mérou
napomaha jeji integraci jako celku. Prispiva k rozvoji intelektualni, emocionalni i
moralni urovné kazdého oblana a pini vtomto smyslu vychovné vzdélavaci,
socializa¢ni, enkulturacni (osvojeni si kultury), vyznamné kreativni a hodnototvorné
funkce. Kultura je prostfedkem prenosu informaci mezi generacemi a utvafi zakladni
identitu jedince. Propojuje Ceskou republiku s vnéjs§im svétem, zaroveri ji viak z né&j i
vydéluje; charakterizuje ji v porovnani s ostatnimi staty. Kultura vSak ma nejen
integracni, edukacni a reprezentacni funkci, ale je i vyznamnym hospodarskym
odvétvim. Spotfebovava sice prostiedky ze statniho rozpoctu a zrozpoctu
komunalnich, avsak podili se téZ na jejich vytvareni pfimo prostfednictvim dariovych
vynosu odvétvi tzv. kulturniho pramyslu a nepfimo tim, Ze vytvafi podminky pro vznik
pfijma statniho i komunalnich rozpocta napf. dariovymi vynosy tzv. kulturniho
turismu, jehoZ vyznamnym zdrojem je naSe kulturni dédictvi. Soucasti aktivni
ekonomické funkce kultury je i to, Ze nabizi pracovni pfileZitosti pro Fadu obcand.
Kultura pini ddleZitou socialni funkci, v kulture je kli¢ k pochopeni socialniho svéta.
Prispiva k sebeuvédoméni obéant jako svobodnych jedinct i k pocitu sounalezZitosti
obcéanu se spolecenstvim, v némz Ziji, s obci, regionem i statem. Tato role kultury ma
znacény motivaéni efekt. Ucast na kultufe vytvari smysluplnou naplri volného éasu a je
tak mj. dualezitym nastrojem prevence pred toxikomanii, gamblerstvim, kriminalitou a
dalSimi socialné patologickymi jevy, jimiz je ohroZena zejména mladez. Obecné
pfispiva také k lepSimu vzajemnému porozuméni mezi obCany rizného etnického a
narodnostniho pavodu a je nezanedbatelnym prostfedkem boje proti xenofobii a
rasismu. U&ast na kulturnim Zivoté pomahd osobam se zdravotnim postizenim
zaclenit se do pospolitosti zdravych obéan( a prekonat tak v jisté mife jejich
postizeni, podobné mize tato aktivita pomoci i obétem nasili. Kultura, resp. podileni
se na ni, ma tedy i terapeutickou (lé¢ebnou) funkci souvisejici bezprostiedné s jejimi
kreativnimi (tvofivymi) efekty.” Zakon €. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory
kultury a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, navic definuje pojem ,vefejné
kulturni sluzby®, a to jako sluzby spocCivajici ve zpfistupfiovani umélecké tvorby a
kulturniho dédictvi vefejnosti a v ziskavani, zpracovani, ochran&, uchovani a
zpristupfovani informaci, které slouzi k uspokojovani kulturnich, kulturné vychovnych
nebo kulturné vzdélavacich potfeb vefejnosti.

Slovensko

Slovensko nema zadnou specialni definici danou zakonem. Koncepéni
material Strategie Statnej kulturnej politiky/ Strategie statni kulturni politiky, ktery byl
schvélen viadou vroce 2004 definuje kulturu jako: ,slozity celek, ktery v sobé
zahrnuje poznani, viru, uméni, pravo, moralku, zvyky a v8echny ostatni schopnosti a
zvyky, které si Clovék v historickém vyvoji osvojil. Jde o zastfeSujici pojem, ktery
v sobé zahrnuje nejen rozmér esteticky, ale i eticky, sociologicky a ekonomicky...
Kultura je podstatnym indikatorem stavu spole€nosti a kvality Zivota jednotlivce ve
spolecnosti.”

Polsko

Oficialni definice kultury je v Polsku stale pfedmétem debat. Neoficialné je
kultura definovana jako: ,oblast socialniho Zivota, ktera pomaha vytvaret hodnoty“ a
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zaroven jako: ,oblast, ve které umélecka tvorba hraje hlavni roli“. Oba tyto aspekty
jsou obsazeny vifadé vladnich dokumentd. Mimo jiné i v zasadnim projevu
nazvaném Kulturni politika statu v novodobé historické situaci tehdejSiho ministra
kultury na konferenci Situace polské kultury v ¢asech transformace 1989—-1997.

Obecné je v Polsku v souvislosti s vnimanim kultury kladen velky ddraz na
kulturni dédictvi. Objevuje se tézZ novy prvek, a to diraz na ekonomickou hodnotu
kultury. Tato nova definice kultury od sebe oddéluje samotnou kulturu, ktera je
dotovana jakozto hlavni cil kulturni politiky, a oblast kulturnich pramysld. V zatim
poslednim strategickém materialu The Strategy for Development of Culture 2004—
2007/ Strategie rozvoje kultury 2004-2007 je kultura definovana jako jeden ze
zakladnich faktord rozvoje, jako zakladna duSevniho kapitalu, ktera zarovern
podporuje rovné pfilezitosti v pfistupu ke kultufe a stimuluje ekonomicky rist..."

Mad’arsko

Nema Zadnou formalni definici kultury zakotvenou v pravnim Fadu.
V Madarsku pojem ,kultura“ v sobé automaticky zahrnuje i ,uméni“. Spojeni ,uméni a
kultura® je uzivano jen velmi zfidka. Pojmy jako ,kulturni pramysly“, ,tvarci odveétvi*
apod. si nasly svoje misto v mluveném projevu, ale nikoliv v zakladnich dokumentech
na urovni statu.

Rakousko

Nema zadnou formalni definici kultury zakotvenou v pravnim fadu, nicméné
kultura a podpora kultury jsou soucasti federalniho zakona Federal Arts Promotion
Act/ Federalni zakon o podpofe uméni. Rizné definice kultury je pak mozné nalézt
ve spolkovych zakonech o podpofe uméni, které zohlednuji specifika a regionalni
aspekty v jednotlivych spolkovych zemich.

Estonsko

Nema Zadnou formalni definici kultury zakotvenou v pravnim fadu. Koncepéni
material Estonian Cultural Strategy 2008—2011/ Estonska kulturni strategie 2008—
2011 zacina tim, Ze jako hlavni ukol Ministerstva kultury uvadi ,podporovat udrzeni
estonské narodni identity prostfednictvim zhodnocovani, uchovani, rozvoje, uznani a
Sifeni estonského umeéni, kulturniho dédictvi a sportu v Estonsku i v zahranici*.

Shrnuti:

Ve vybranych zemich neexistuje Zadna pfimo na urovni zakona dana definice
kultury. TéméfF ve vSech zemich je ale zaroven kultura definovana v fadé
dana jako vSeobjimajici souhrn od kulturniho dédictvi pfes narodni identitu az po
otazky viry. V zemich jako Madarsko a Polsko jesté stale probihaji diskuse o podobé
této definice. Rakousko jako jedina nepostkomunisticka zemé vybrané skupiny se

Vigviaiv s

spole¢nosti a jeji pfesahy a navaznost na jina odvétvi.



3. Legislativni ramec — zakotveni kultury v ustavach jednotlivych
stata

Ceska republika

V preambuli Ustavy Ceské republiky se hovofi o spoleéném strezeni
zdédéneého kulturniho, hmotného a duchovniho dédictvi.

V Listin& zakladnich prav a svobod, jeZ je sougasti Ustavy Ceské republiky, se
v hlavé druhé, oddilu prvnim mezi zakladni lidska prava a svobody pocita i svoboda
védeckého badani a umélecké tvorby. Hlava tfeti je vénovana pravim narodnostnich
a etnickych mensSin, pravu na vzdélani v jejich jazyku, pravu na rozvijeni vlastni
kultury &i pravu sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. V hlavé &tvrté je kazdému
zarueno pravo na vzdélani, pravo na pfistup ke kulturnimu bohatstvi a dale je
stanoveno, Ze prava k vysledkdm tvarci duSevni ¢innosti jsou chranéna zakonem.

Slovensko

Ustava Slovenské republiky odkazuje na politické a kulturni dédictvi svych
predkd a duchovni dédictvi Cyrila a Metodéje. Stanovuje, Zze Slovenska republika
podporuje narodni uvédomeéni a kulturni svébytnost Slovaka Zijicich v zahranici.
Obc¢anum, ktefi tvofi narodnostni mensinu nebo etnickou skupinu, je zaru¢eno pravo
na rozvoj jejich vlastni kultury. Ustava zaruduje svobodu v&deckého badani a
umélecké tvorby, autorské pravo je chranéno zakonem. ZaruCuje téZz pravo na

ochranu zivotniho vlastnictvi a kulturniho dédictvi.

Polsko
V ustavé je stanoveno, Ze Polska republika vytvafi podminky pro Sifeni a
rovny pristup ke kultufe, ktera je zdrojem polské narodni identity. Stat téz poskytuje

pomoc Polakim zijicim v zahrani€i a posiluje jejich pouto na narodni kulturni
dédictvi.

Mad’arsko

Ustava ma obvyklé odkazy na kulturu. Vymezuje odpovédnosti statu za rozvoj
védy a kultury a za zajisténi nezbytnych podminek pro tento rozvoj. Stat ma zajistit
mezi Zenami a muZzi rovnost prav obanskych, politickych, hospodarskych, socialnich
a kulturnich. Podporuje a respektuje svobodu védeckého a uméleckého projevu.

Rakousko

Rakousko je federalnim statem s relativné nezavislymi spolkovymi zemémi.
Tato nezavislost se projevuje vrozdéleni zodpovédnosti za kulturu na spolkové
zemé. Ustanoveni tykajici se kulturniho sektoru je mozné nalézt napfi¢ celym
pravnim fadem napf. ve federalni ustavé, vCetné prava na uméleckou tvorbu.
Federalni ustava uvadi, Ze vSechny zaleZitosti, které nejsou véci narodni vlady, jsou
v samostatné kompetenci spolkovych zemi. ZaleZitosti védeckych a technickych
archivd, knihoven, uméleckych a védeckych sbirek a federalni instituce (muzea,
Narodni knihovna, federalni divadla, historické pamatky, nabozZenské vyznani,
nadace a fondy) patfi na uroven narodni vliady. Spolkové zemé jsou zodpovédné za
uchovani vzhledu mést a obci, za nadace a fondy v jejich vlastnictvi, divadla, kina,
kulturni akce, kulturni dédictvi, tradi¢ni a lidovou kulturu.

Estonsko
Ustava uvadi jako hlavni cil statu zachovani estonského naroda a kultury na
véky. Neobsahuje zadny konkrétni odkaz na ochranu kulturniho dédictvi. Zaru€uje
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svobodu projevu a sebevyjadfeni. Co se tyka narodnostnich mensin, ustava
odkazuje na Zakon o kulturni autonomii narodnostnich mensin. Umélec ma zaru¢eno
nezadatelné pravo na své dilo a stat ma povinnost chranit prava autor(.

Shrnuti:
Zahrnuti kultury do ustav jednotlivych statl je samoziejmosti. Duraz je kladen
na autorska prava a narodnostni mensiny.

4. Pravni predpisy upravujici pouze podporu kultury

Ceska republika

Zakon o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy z roku
1969 ustanovuje kompetence Ministerstva kultury (dale jen MK). Ze zakonnych
uprav, které byly vytvofeny konkrétné pro oblast kultury a zaroven nebyly specificky
zameéfené jen pro jeden obor, je moZzné jmenovat pouze jedinou normu, a to zakon €.
203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl. Tento zakon definuje pojem verejna kulturni sluzba a hovofi o
nékterych druzich podpory poskytované statem (napf. specifikuje nové zavedeny titul
prispévek na tvirCi nebo studijni ucely, ktery poprvé umoznil vyhlasit vybérové
dotaéni fizeni na stipendia pro umélce nebo umoZzhuje udéleni statnich zaruk na
vypuj¢ené pfedméty, které dosud v Ceském pravnim fadu pro oblast kultury chybély).
Zakon rovnéz charakterizuje statni prispévkové organizace v oblasti kultury a
umoziuje jejich zfizeni, rozdéleni, slou€eni Ci zruSeni. Popisuje proces pojisténi
majetku vypuajéeného statni pfispévkovou organizaci pro vystavni ¢innost.

Kulturni  politka neni ustanovena Zadnym zakonem. Financovani
prispévkovych organizaci a dotaéni fizeni pro pravnické a fyzické osoby jsou dany
rozpocCtovymi pravidly CR.

Stanoveni mechanismu zaméfenych na podporu kultury z mimorozpoctovych
zdroju je obsahem zakona €. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury CR, a zakona €.
241/1992 Sb., o Statnim fondu CR pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie.

Zakon o Statnim fondu kultury CR (dale jen Fond) uréuje mimo jiné finanéni
zdroje Fondu, coZ jsou vynosy z majetkovych Gdasti CR na podnikani pravnickych
osob v kultufe s vyjimkou filmového primyslu, vynosy z cennych papirl nabytych
Fondem od jinych subjektl, uvéry od pravnickych osob, splatky pljéek a navratnych
financnich vypomoci poskytnutych Fondem Zadatellm, dary a dédictvi, vynosy z
vefejnych sbirek a loterii organizovanych Fondem, 50% podily z vynos( najmu
predmétd kulturni hodnoty a movitych a nemovitych kulturnich pamatek, ke kterym
vykonava pravo hospodareni spravce Fondu, vynosy z pohlednic, plakatl a dalSich
prilezitostnych tiskd, vydavanych spravcem Fondu, dotace ze statniho rozpoctu a
dalSi zdroje.

Zakon o Statnim fondu CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie uréuje
mimo jiné finanéni zdroje Fondu, kterymi jsou vynosy z majetkovych Ggéasti CR na
podnikani pravnickych osob ve filmovém primyslu, vynosy z cennych papirl
nabytych Fondem od jinych subjektl, uvéry od pravnickych osob, splatky pujcek a
navratnych finanénich vypomoci poskytnutych Fondem Zadatelm, dary a dédictvi,
vynosy z vefejnych sbirek a loterii organizovanych Fondem, sjednané podily na
pfijmech z kinematografickych dél, na které byly poskytnuty prostfedky Fondu,
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dotace ze statniho rozpoctu, pfiplatek k cené vstupného do kin, pfijmy z vyuZiti
filmovych dél, pokud byly na Fond pfevedeny, pfijmy za uziti kinematografickych dél,
u nichz Fond vykonava autorska prava vyrobce, ktera na néj presla na zakladé
zvlastniho zakona a dal$i zdroje.

Slovensko

Neexistuje zadny komplexni zakon o podpofe kultury nebo uméni. Nova viada
SR si ve svém programovém prohlaseni na roky 2010-2014 klade za cil pfipravit
zadkon o financovani kultury jako vyraz vefejného zajmu podpory kultury na
Slovensku. Zakon ustanovi hlavni sméry, druhy a zdroje financovani kulturnich
aktivit, mechanismus rozdélovani, kontroly a sledovani ucelnosti vynakladani
vefejnych prostfedkd. Soucasti zakona bude Uprava financovani rozvoje a Sifeni
kultury narodnostnich mensin a etnickych skupin.

Polsko

V Polsku existuje Zakon o organizaci a fizeni kulturni ¢innosti z roku 1991,
ktery je zakladem pfedevSim pro Cinnost statnich kulturnich instituci. V sou€asné
dobé se pfipravuje nova pravni uprava, ktera by méla feSit organizaci a financovani
kulturnich aktivit v Polsku. Platnd pravni uprava je velmi silné kritizovana, nebot
stavajici zakon vysel z centralniho planovani a omezuje fungovani modernich
kulturnich instituci. Podle kritikl disledkem zakona jsou finanéné nestabilni kulturni
instituce, fizené managementem, ktery ma omezené kompetence. Zakon téz
demotivuje management hledat jiné zdroje financovani v pfislusném roce, nebot
v roce nasledujicim by do$lo k poklesu pfidélu statni dotace.

Mad’arsko

Neexistuje zadny komplexni zakon o podpore kultury nebo uméni. Zakon CXL
z roku 1997 je Casto oznacovan jako Zakon o kultufe. Ve skute¢nosti zakon upravuje
pouze Cinnosti knihoven, muzei a mistni kulturni aktivity.

Vroce 1993 byl schvalen Zakon XXIIl, na zakladé kterého byl vytvoren
Narodni kulturni fond, ktery je spravovan Ministerstvem vzdélavani a Kkultury.
Zakladnim zdrojem pfijm0 byla stanovena tzv. kulturni dan ve vySi zpravidla 1 %
z riznych kulturnich statkl a sluzeb, z nichz zdaleka nejvyznamnégjsi byl pfijem z
reklamy (ro¢né je vygenerovano mezi 7-8 000 miliony forintll). Vzhledem ke stagnaci
pFijmG z kulturni dané ministerstvo navrhlo rozsifit tuto dan i na nékteré dalsi
produkty jako obleeni, nabytek nebo internetové sluzby. Diky odporu
podnikatelskych kruht nebyl tento navrh realizovan. Od ledna 2010 jde nové 90 %
vSech pfijm0 z nejpopularnéjsi madarskeé loterie pravé do tohoto fondu.

Pro pfiklad v roce 2008 bylo ve Fondu zpracovano na 10 tisic pfihlasek, bylo
rozdéleno 9 626 milionu forintd tj. cca 35 miliond eur mezi 5 933 grantl (primérné
jeden Zadatel obdrzel ¢astku 6 tisic eur). V sou€asnosti Fond administruje 17 rdznych
odbornych rad podle jednotlivych oblasti kultury vice na http://www.nka.hu/

Rakousko

Na centralni urovni existuje Federalni zdkon o podpofe kultury z roku 1998,
posledni novelizace 2000. Zakony o podpofe kultury byly pfijaty téZ na urovni
jednotlivych spolkovych zemi s vyjimkou Vidné. Kromé pfimé podpory kultury je
v Rakousku pravné oSetfena také cela fada nepfimych nastroju podpory kultury jako
je napf. systém socialniho pojisténi umeélcl, rdzna ustanoveni v oblasti socialni a
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fiskalni politiky, opatfeni pfijata v oblasti Fizeni trhu prace, podpora soukromého
sektoru pfi podpofe uméni formou osvobozeni od dané, dafiovymi odpocty pro
sponzory uméni a soukromé donatory nebo propagace uméleckych dél pfi stavbach
financovanych z vefejnych penéz.

Estonsko

Zakon o Estonské kulturni nadaci z roku 1994, posledni novelizace 2009; vice
o nadaci na http://veeb.kulka.ee/index.php?path=226. Zakonem je dano téz
udélovani cen a rovnéz tak pfidélovani kulturnich grantd — Zakon o ocenénich
v oblasti kultury a o kulturnich grantech (z r. 1998, posledni novelizace 2007).
Celkem ojedinély je rovnéz Zakon o vykonnych umélcich a tvur€ich uméleckych
svazich z roku 2004, novelizovan 2009.

Shrnuti:

Nékteré zemé (Madarsko, Estonsko) s uspéchem vyuZivaji modelu
mimorozpod&tovych kulturnich fondd ustanovenych zakonem. V CR tento fond (Fond
kultury) od zacatku svého vzniku na pocCatku 90. let minulého stoleti provazeji
problémy. V sou€asné chvili je zadluZzenym ,spicim® nastrojem, o kterém se vedou
debaty, zda jej vzkFisit, & zrusit a event. zaloZit novy fond. Polsko podobné jako CR
statnich kulturnich instituci. Rakousko ma jako jediny z dot€enych statu financovani a
podporu kultury systematicky dané zakonem. Jedna se o uceleny instrument na
rozdil od Ceského zakona o nékterych druzich podpory kultury, ktery jak uz nazev
napovida, vznikl jako ucelovy zakon feSici specialné jen dva nastroje podpory —
statni zaruky a studijni a tvarci stipendia.

5) Podpora kreativity, prima a nepfima podpora uméicu

Ceska republika

Podpora individualnich umélct je oproti podpofe kulturnich instituci velmi
omezena — vybérova fizeni MK jsou vyhlaSovana jen pro umélce, ktefi maji
zivnostenské opravnéni v oblasti kultury. Nebo jde o nepfimou podporu jako napfr.
grant na podporu vydavani literarnich dél s velmi naroCnou edi¢ni a redakcni
pfipravou, kdy Zadatelem o grant je nakladatelstvi, které je pfi obdrzeni dotace
vazano dat ¢ast financi spisovateli — autorovi na napsani knihy.

Jedinou nepfimou podporou umélct jsou umélecké ceny a dale tvaréi Ci
studijni stipendia. Ceny MK jsou udélovany za vyjime¢né umeélecké tvirci nebo
interpretaCni poc€iny nebo za dlouhodobé umélecké zasluhy za pfinos v oblasti
vytvarného umeéni, v oblasti architektury, v oblasti divadla, v oblasti hudby, v oblasti
produktového designu a v oblasti kinematografie a audiovize. Kromé toho je jesté
udélovana Statni cena za literaturu a Statni cena za prekladatelské dilo. Ocenéni
jsou spojena s finanéni odménou ve vysi 300 tisic korun a odména neni podle
zakona zdanéna. Osvobozeni od dané je nicméné na seznamu Ministerstva financi
CR k navrhu na odstranéni ze zakona o dani z pfijmu.

Prispévky na tvlréi nebo studijni Ucely neboli tzv. statni stipendia jsou
poskytovana poprvé od roku 2008 podle zakona o nékterych druzich podpory. Tvirci
stipendium Ize poskytnout v délce od 6 mésicu do 2 let s moznosti prodlouzeni
nejdéle o 1 rok. Vysledkem musi byt vytvofeni uméleckého dila podle autorského
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zakona. Studijni stipendium zahrnuje studijni pobyt v délce nejméné 1 mésice u
vyznamného uméleckého, védeckého nebo jiného specializovaného pracovisté.
Studijni stipendium je limitovano vékem do 35 let véku.

Slovensko

Na Slovensku ve vétSiné uméleckych oblasti existuje velké mnozstvi vyroc¢nich
ocenéni a soutézi. Tyto aktivity jsou vétSinou organizovany profesnimi sdruzenimi,
nadacemi Ci soukromymi sponzory, ale rovnéz statnimi a mistnimi kulturnimi
institucemi. Pfikladem je napf. Narodni cena za design, Dosky (ocenéni za divadelni
umeéni) nebo Cena Martina Benky (vytvarné uméni).

Umélecké fondy pfidéluji formou grantl stipendia pro umélce a védce na
pfipravu a realizaci novych uméleckych projektd nebo védeckych praci nebo na
prekladova dila.

Polsko

V Polsku vedle pomérné rozSifené tvorivosti napf. formou riznych ocenéni,
existuje jen velmi omezena nepfima podpora umélcll. Za vSechna ocenéni napf.
vyro€ni ceny ministra kultury narodniho dédictvi za vynikajici vysledky v oblasti
umeélecké tvorby, Sifeni a uchovani kulturnich statk( na narodni nebo mezinarodni
urovni, ocenéni Oskar Kolberg za vynikajici vysledky v oblasti lidové kultury, medaile
Gloria Artis v oblasti umélecké tvorby, kulturnich aktivit a ochrany narodniho dédictvi
nebo ocenéni Patron polské kultury.

Od roku 2004 Ministerstvo kultury vyhlasuje stipendijni programy. Jedna se o
program Mladé Polsko pro mladé polské umélce do 35 let véku, ktefi jiz dosanhli
uspéchu ve svém oboru. Program ro¢né podpofi zhruba 70 umélcl. Stipendia jsou
urCena k realizaci vlastnich uméleckych projektd, na nakup pfistroji a vybaveni,
stejné jako na studium a rezidence v zahraniéi.

Dalsim programem je rezidencni program pro zahraniéni umélce ,Gaude
Polonia“, ktery pridéluje stipendia pro mladé tvirce do 40 let a prekladatele polské
literatury ze stfedni a vychodni Evropy, zejména z Ukrajiny a Béloruska.
Poskytovana jsou 6mésicni stipendia, ktera umozni stipendistim seznamit se
soucasnou polskou kulturou a zdokonalit se pod vedenim zkusenych tvurcu.

Ministerstvo udéluje téz stipendia pro stfedni Skoly v umélecké oblasti a pro
uspésné studenty Akademie uméni nebo stipendia pro absolventy Skol a mladé
zameéstnance uréené na praxi v zahranici.

Mad'arsko

V Madarsku od dob minulého rezimu existuje rozsahly systém ocefiovani
v oblasti kultury a téméf kazdy novy ministr zavadi dalSi ocenéni. Celkem existuje 38
rdznych druh( ocenéni, vétSina z nich nese titul pro proslulého madarského umélce
a pro predstavu napf. Cena F. Liszta se udéluje az 8 hudebnikim kazdy rok. Ro¢né
se udéli celkem 38 ocenéni 225 osobam, skupinam osob &i institucim.

Osobnosti kulturniho Zivota zemé ziskavaji rovnéz statni ceny typu od

Rytifského kfize az po cenu Kossuth Prize (Cena Lajose Kossutha — madarského
politika a revolucionare). Toto ocenéni je udélovano priblizné 20 osobnostem ro¢né a
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cena je spojena s finanénim ohodnocenim ve vysi poloviny primérné mésiéni mzdy.
VSechny tyto ceny jsou osvobozeny od dané z pfijmu.

Systém stipendii pro umélce je v Madarsku rozvijen a rozSifovan jiz od druhé
poloviny 50. let minulého stoleti. V souasné dobé existuje systém 1-3letych grantd,
ro¢né pro 4—10 osob do 35 let véku, a to v oblastech vytvarného uméni, fotografie,
designu, uzitého uméni, umélecké kritiky, literatury, divadelnich her, skladby,
muzikologie, hudebni kritky a vykonnych hudebnikd. Od r. 2004 ro¢né 18
madarskych spisovatell Zijicich v sousednich zemi obdrzi granty, a to celkem ve 4
literarnich kategoriich. Kromé ministerskych stipendii stipendia udéluji pro mistni
umélce také nékteré regiony a obce. Kdispozici jsou také stipendia pro umélce
Madarské akademie v Rimé.

Rakousko

Kromé pfimych dotaci pro umélce rakouska legislativa nabizi fadu dulezitych
nastroji, které podporuji umélce nepfimo. Tato opatfeni zahrnuji rGzné pravni
predpisy v oblasti socialnich davek, dafové politiky, socialniho zabezpe&eni umélcu,
opatfeni v oblasti pracovniho trhu, autorského prava (napf. public lending
rights/vefejné vypuijéni pravo), podpora soukromého sponzorstvi prostfednictvim
danovych pobidek a odpist na soukromé dary a sponzoring.

Mezi nepfimé podpory kreativity Rakousko fadi téz systém riznych cen a
ocenéni, stipendia, nakupy umeéleckych dél, granty typu napf. na tisk katalogu,
pobyty v ateliérech (spolkovy dim s uméleckymi studii ve Vidni nebo rizné ateliérové
pobyty v zahranici), na cestovni naklady nebo uvedeni uméleckého dila. Na urovni
statu, spolkovych zemi, mést a obci, ale i kulturnich organizaci existuje celé
spektrum programl uméleckych rezidenci, a to pro pobyty v Rakousku i v zahranici.

Estonsko

Pfima podpora kreativity je feSena pfedevSim prostfednictvim tradi€nich
nastrojl jako jsou granty na projekty, a to z instituci jako je Estonska kulturni nadace
nebo Vybor pro hazardni hry. Estonska kulturni nadace podporuje studia, cesty a
dalSi konkrétni projekty celkem 4x ro¢né. K tomu udéluje rovnéz ceny pro vyjimecné
tvarci pociny (od r. 2002 2x ro¢né) a dale pak pfidéluje téz pfidavné duchody pro
umeélce v dichodu. Radé Estonské kulturni nadace predseda ministr kultury, ale jinak
je nadace na ministerstvu zcela nezavisla. Naopak Vybor pro hazardni hry je tvofen
zastupci nominovanymi politickymi stranami a rozhodnuti vyboru jsou pfipravovana
prislusnymi ministerstvy.

Novy zakladni rezim podpory pfijmd pro nezavislé umélce, ktefi nemaiji
dostatecné pfijmy, byl zaveden v roce 2005 v ramci Zakona o vykonnych umélcich a
tvarCich uméleckych svazich zroku 2004. Stat vyplaci rocni finanéni dotace
jednotlivym tvaréim svazim podle poctu jejich &lend vynasobenych pramérnou
meésiéni mzdou. Zakon umoznuje umélcim na volné noze uplatnit dulevy na dani
Z pfijmu za tvOréi Cinnost. V pfipadé finanéni nouze umélec také muize obdrzet
meésicni socialni davku ve vysi minimalni mzdy, a to az po dobu 12 mésicl (v r. 2009
prodlouzeno na 12 mésicl, pfed tim 6 mésiclt). To vSe pravé od tvar€ich svazu.
Podle zakona maji tvuréi svazy za povinnost definovat osoby, které jsou pro tyto
davky zpusobilé. V Estonsku existuje deset narodnich tvlrcich svazl, které sdruzuji
cca 3 500 umélcl, ztoho cca 700 v diuchodovém véku. V posledni dobé se tyto
svazy aktivizovaly rovnéz jako odbory na ekonomickeé a politické urovni.
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Nepfima podpora je poskytovana prostfednictvim programid na nakup
umeéleckych dél estonskych umélct pro muzea a vefejné budovy.

Od roku 1999 existuje celkem 6 statnich kulturnich ocenéni, ktera se udéluji
rocné za vynikajici umeélecké uspéchy v rliznych oblastech kultury. Jsou udélovana
primo vladou na zakladé navrhi samostatné komise, které predseda ministr kultury.

Shrnuti:

Ocenéni v oblasti kultury jsou ve vétSiné pfedevsim postkomunistickych zemi
zakladnim nastrojem nepfimé podpory umélci. Snad vlabec nejpopularnéjsi jsou
ocenéni v Madarsku, ro¢né se na urovni statu udéli na 40 rdznych cen a az 250
jednotliveim a institucim. DalSim frekventovanym nastrojem jsou v souc¢asné dobé
stale vice tvarci stipendia. Z byvalého vychodniho bloku nejdéle v Madarsku — jiz od
poloviny 50. let. B&zna jsou rovnéz stipendia na nakup pfistroju a vybaveni nebo
v Polsku napf. stipendia pro pfekladatele z polStiny.

V Rakousku uplatiuji celou fadu nepfimych nastroji, které zahrnuji rizné
pravni pfedpisy v oblasti socialnich davek, danové politiky, socialniho zabezpeceni
umeélcl, opatfeni v oblasti pracovniho trhu, autorského prava, podpory soukromého
sponzorstvi prostfednictvim danovych pobidek apod. Rakousku vtomto sméru
z byvalych vychodnich zemi konkuruje jen Estonsko, které rozvinulo pfidavné
dichody pro umélce v duchodovém véku, nakupuje umélecka dila pro muzea a
vefejné budovy nebo poskytuje socialni davky pro umélce ve finanéni nouzi, které
dokonce s nastupem ekonomické krize prodlouzili ze 6 mésici na 12.

6. Politika zameéstnanosti

Ceska republika

Institut uméni — Divadelni ustav, ve spolupraci s EUPC s. r. 0. a
ProCulture/Otevienou spoleCnosti o. p. s., vypracoval vroce 2007 v ramci
zadavaciho Fizeni Ministerstva prace a socialnich véci CR studii Vstupni analyza
soucasnych vazeb trhu prace se sektorem Kultura a definovani vychozich
pfedpokladu pro strategické planovani zaméstnanosti v tomto sektoru. Sektor kultury
byl v zadani vymezen oblastmi: uméni, knizni kultury a knihoven, statni pamatkové
péce, ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii, hromadnych sdélovacich
prostfedki a kinematografie, cirkvi a nabozenskych organizaci, provadéni
autorského prava — tedy de facto oblasti kopirujici zabér MK. | pfes takto uzce
vymezeny zabér oblasti kultura studie doklada, ze vaha tohoto sektoru na trhu prace
je pomérné vyznamna. Kultura zaméstnava 3,3 % aktivné pracujicich na ¢eském trhu
prace, cca 85 500 osob a objem produkce sektoru kultura v roce 2005 pfedstavoval
1,6 % celkové produkce CR, témé&F 120 miliard K&. Cilem studie bylo zpracovani dil&i
sektorové analyzy zaméfené na trh prace pro potfeby identifikace pozadavku a
potfeb pracovni sily ve stfednédobém horizontu do roku 2013 podle zadané osnovy,
umoznujici kvalifikované rozhodnuti o vyuZiti Evropského socialniho fondu (ESF) v
letech 2007-2013 v navaznosti na zmény v dusledku strukturalnich zmén a v
kontextu hospodarstvi. Objem produkce sektoru kultura v roce 2005 (v béznych
cenach 119 565 miliond korun) predstavoval 1,6 % celkové produkce CR. Na objemu
produkce sektoru se nejvice podilela vydavatelska cinnost (29 %), Cinnost
spoleenskych organizaci v€etné cirkvi (19,5 %) a tvorba a vysilani televiznich a
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rozhlasovych programu (16,8 %). Objem hrubé pfidané hodnoty sektoru kultura za
rok 2005 (45 300 miliond korun) predstavoval 1,7 % z celkového objemu hrubé
pfidané hodnoty ekonomiky CR. Na objemu hrubé pfidané hodnoty sektoru se
nejvice podilely obory tvorba a vysilani rozhlasovych a televiznich programt (podil
22,2 %), vydavatelska Cinnost (podil 21,9 %) a divadla, koncerty a umélecka tvUrci
¢innost (17,9 %). Tyto tfi obory vytvofily vice jak 62 % hrubé pfidané hodnoty
sektoru. RUst produktivity prace sektoru vyrazné prekraCoval rlst pramérné
produktivity prace dosazeny v ekonomice CR. Z pohledu efektivnosti sektoru se jevi
situace pro sektor kultury velice pfiznivé. V letech 2003-2005 se hruba pfidana
hodnota celého sektoru zvysila téméF o Y4, v porovnani s ristem HPH Ceské
ekonomiky (15 %) byl rust v kultufe rychlejSi o 9 procentnich bodud. Studie poukazuje
na rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi kultury a analyzuje faktory, které ovliviuji
jejich vyvoj a vykonnost. Zadavaci dokumentace, podkladové studie a zavérecna
zprava projektu jsou k dispozici ke stazeni na strankach Evropského socialniho fondu
(http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5015).

Obecné udaje o zaméstnanosti v sektoru kultury nejsou doposud oddélené
statisticky sledovany. Nicméné podle udaji MK zaméstnanci kulturnich zafizeni statu
(v roce 2008 to bylo 6 698 zaméstnancu) zaostavaji ve vysi platd za celostatnim
priumérem o zhruba 17 %. Napfiklad zaméstnanci ve Skolstvi prevySuji platovou
uroven zaméstnancu v kultufe o cca 11 %, zaméstnanci ve zdravotnictvi o cca 14 %
a zaméstnanci v oblasti soudnictvi dokonce o 27 %.

Slovensko

Podrobné strukturované statistiky zaméstnanosti v sektoru kultura na
Slovensku neexistuji, neexistuje ani Zadny strategicky material. K dispozici jsou
pouze udaje Ministerstva kultury o zaméstnancich v nékterych oblastech kultury
napf. za rok 2006: knihovny 1 625, hudebni télesa a umélecké soubory 757, galerie
490, muzea 1 859, divadla 2 567 nebo televizni vysilani 2 657 zaméstnancu.

Polsko

Neexistuje Zzadna strategie zaméfena na zameéstnanost v kulturnim sektoru.
Nicméné Narodni centrum kultury vede mnozZstvi programi zaméfenych na
profesionalizaci kulturnich pracovniki za ucelem zlepSeni kvality sluzeb nabizenych
kulturnimi institucemi. Podle dat z Ustfedniho statistického Gfadu v roce 2007 bylo
vice nez 162 tisic osob zaméstnanych v odvétvi kultury, sportu a rekreace.

Mad’arsko

Podle Vyro¢ni zpravy Madarské statni pokladny v roce 2008 bylo ve vefejnych
kulturnich institucich zaméstnano celkem 22 402 zaméstnancl, ztoho 16 991
v oblasti kulturniho dédictvi a 5411 v oblasti uméni. Z celkového poctu 22 402
zaméstnancul bylo 5 991 zaméstnancl statnich instituci a 16 405 v institucich obci a
regionl. Podobné jako v ostatnich statech vychodni Evropy je i zde sledovana pouze
zameéstnanost ve vefejném sektoru. Skuteéna zaméstnanost v sektoru kultury je
mnohem vys8i, ale neexistuji Zadna statisticka sledovani v soukromém sektoru.
Nékteré obory napf. galerie, filmova produkce, kina nebo vydavani a distribuce knih,
patfi vyhradné do soukromé oblasti. Kromé toho do tohoto sledovani nejsou zahrnuti
ani pracovnici radia a televize, protoZe tyto dvé oblasti jsou oficialné klasifikovany
jako jina odvétvi. V delSi Casové fadé lze vSak pozorovat snizovani zaméstnancu
v oblasti kultury, které je dano odlivem do soukromého sektoru.
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Rakousko

Vroce 1999 se oblast kultury stala soucasti rakouské Narodni strategie
zaméstnanosti. Prosperujici kulturni pramysly a medialni sektor s vysokym narlistem
obratld byl vladou uznan jako zdroj novych pracovnich mist. V druhé poloviné roku
1998 béhem rakouského predsednictvi EU se kultura a zaméstnanost staly hlavnim
namétem na prlzkum. Uz od konce 90. let bylo postupné zvefejnéno nékolik studii
na téma zaméstnanosti v kulturni oblasti napf. o dopadu informa¢nich komunika¢nich
technologii na zaméstnanost v oblasti kultury nebo o rozvoji novych oblasti a
prileZitosti prace pro umélce v ramci tfetiho sektoru. Podle statistiky kultury v roce
2007 vykonavalo nékteré z povolani v oblasti kultury 60 700 osob, coz pfedstavuje
1,5 % vSech ekonomicky aktivnich osob v Rakousku. Nejvétsi profesni skupinu
s 33 400 pracovniky tvofi ,spisovatelé, vytvarnici a umélci v oblasti performing arts®,
po ni nasleduje 18 800 osob v ,dalSich uméleckych povolanich a povolanich v oblasti
zabavy“.

Rozdilné metody vypoctu ztéZuji vypolty zaméstnanosti v oblasti kreativnich
prumyslU, které jsou povazovany za velkou nadéji pro kulturni trh prace v Rakousku.
Celostatni zprava o kreativnich pramyslech z roku 2006 uvadi 104 200 pfimych
zaméstnancul, oproti tomu studie o kreativnich primyslech ve Vidni uvadi mezi
100 000 az 120 000 pracovniky v oblasti kulturnich pramysld. Vyzkumny projekt
FORBA se pokusil vroce 2006 vice se zaméfit na jednotlivé oblasti kreativnich
prumysli — multimédia, film/video, TV a radio, graficky design/reklama, design, mdéda
a architektura. Studie ukazuje, Ze tato odvétvi se vyznacCuji nizkymi pfijmy v
ramci tzv. atypickych pracovnich vztahu (napf. projektova prace) a zaroven nizkou
zaméstnanosti zen.

Studie O socialni situaci umélct v Rakousku, kterou zadalo Spolkové
ministerstvo kultury v roce 2008, ukazuje skliujici obraz. TéméF tretina z celkem
31 817 aktivnich tvlrcich umeélct v Rakousku v roce 2006 méla pfijmy jen mirné nad
hranici chudoby. Ukazalo se také, Ze Zakon o socialnim pojisténi je nedostateCny.
Ministerstvo na zakladé toho uspofadalo v ¢ervnu 2009 konferenci na toto téma.
Vysledky se staly nasledné podkladem pro praci meziresortni pracovni skupiny ke
zlepSeni podminek prace umélcl v Rakousku.

Estonsko

Podle sledovani Statistického ufadu v roce 2006 podil osob zaméstnanych
v oblasti zabavy, sportu a kultury tvofil 3,1 % celkové pracovni sily. Udaje jsou
sledovany za podniky svice nez 49 zaméstnanci, vSechny statni a méstské
organizace. Vroce 2008 bylo v Estonsku celkem 16 900 zaméstnancl v oblasti
zabavy, sportu a kultury dohromady. V pfipadé divadel byla zaméstnanost pouZita
jako argument ve prospéch zachovani stavajici institucionalni struktury, zejména pak
v regionech. Od roku 2004 jako zplUsob decentralizace je vySe dotaci pro divadla a
taneéni divadla pfimo zavisla na jejich Cislech zaméstnanosti. Tento model byl
prevzat z finského systému financovani divadel.

Shrnuti:

Kromé Rakouska ve vSech postkomunistickych zemich chybéji dostateCné
statistiky o zaméstnanosti v sektoru kultury, event. nejsou Zzadna statisticka
sledovani. Sledovana jsou tak vétSinou pouze data o zaméstnancich ve statnich
kulturnich institucich. V CR byla zpracovana vroce 2006 studie ktrhu prace
v sektoru kultura pro Ministerstvo prace a socialnich véci, podle které kultura
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zameéstnava 3,3 % aktivné pracujicich na ¢eském trhu prace a objem produkce
sektoru kultury v roce 2005 pfedstavoval 1,6 % celkové produkce CR. 3,3 % je udaj
srovnatelny s Estonskem, v ostatnich postkomunistickych zemich se podle
dostupnych informaci pohybuje od 1,7 do 2,1 %. Rakousko se zaméstnanosti
v sektoru kultura vénuje intenzivné uz od roku 1999, kdy se kultura stala soucasti
rakouské Narodni strategie zaméstnanosti. Od té doby byla na toto téma zpracovana
cela rfada studii na federalni, regionalni i méstské urovni. Studie mimo jiné prokazaly,
Ze témér tretina tvirCich umélcd v Rakousku ma pfijmy jen mirné nad hranici
chudoby. Studie vedly k aktivizaci statni spravy a k vytvofeni meziresortni pracovni
skupiny ke zlepSeni podminek prace umeélcu v Rakousku. Primérna mésicni hruba
mzda v Rakousku je v priiméru 4x vySSi nez v ostatnich sledovanych zemich.

7. Kulturni a kreativni primysly — koncepce a programy

Ceska republika

Kulturni priimysly nejsou v CR definovany v Zzadném ze strategickych materialt.
Ve Statni kulturni politice na léta 2009-1014 se vymezuje pouze sektor kultura ve
vztahu k ekonomice, a to jako souhrn &innosti, které spadaji do plsobnosti MK. Mezi
tyto Cinnosti patfi:

oblast uméni (tvurci ¢innost)

oblast knizni kultury a knihoven (v€etné vydavatelské a nakladatelské €innosti)
oblast pamatkové péce

movité kulturni dédictvi (muzea a galerie)

hromadné sdélovaci prostifedky a kinematografie

cirkve a nabozenské spolecnosti

oblast autorského prava

oblast kulturné vychovné ¢innosti

Takto definovany sektor jako sektor narodniho hospodarstvi se v8ak [iSi od
sou€asného narodniho i mezinarodniho statistického vymezeni odvétvi kulturniho
sektoru. Problematika definice a zkoumani kulturnich a kreativnich pramysli v
Ceském prostiredi je dosud na zacatku. V kulturni politice se proto hned v Cili 1
(vyuziti pfinost uméni a kulturniho dédictvi a s nimi spojené kreativity pro zvyseni
konkurenceschopnosti ostatnich obor( a innosti) stanovuje ukol, ktery by mél byt
realizovan ve spolupraci s Ministerstvem priimyslu a obchodu CR a Ministerstvem
zahraniénich véci CR — a sice realizovat Program zmapovani a analyzy potfeb
uméni, kulturnich a kreativnich pramysld v CR a transfer mezinarodnich zkusenosti.
Tento ukol ostatné navazuje na ukol z Koncepce ucinnéjsi podpory uméni na léta
2007-2013, v niz je rovnéz stanovena nutnost zmapovat potencial kulturnich
pramyslt v CR v navaznosti na uméni, s cilem najit moznosti a zplsoby, jak zvysit
produktivitu, export a konkurenceschopnost kulturnich primysli. Kromé toho je v
kulturni politice vymezena téz realizace Programu vyhodnocovani pfinosa kultury pro
jiné obory v€etné evaluace ekonomické a ukol Zavedeni kritéria ,pfinos pro kreativitu
a inovaci‘ v podplrnych programech MK. Tyto ukoly jsou rovnéz v souladu se
Strategii udrzitelného rozvoje CR a Strategii hospodarského ristu, ktera si klade za
cil zlepsit podminky pro investice a poskytovani sluzeb v oblasti kulturnich pramysilu.

Slovensko

15



Na Slovensku dosud neexistuje zadna oficialni definice ,kulturnich pramyslId®.
V dokumentu Strategie statni kulturni politiky, ktery byl schvalen v roce 2004, je
rovnéz ustanoveni vénované kulturnim prdmyslim. Je namifeno na vytvorfeni
podminek pro rozvoj kulturnich primysli napf. prostfednictvim pobidek a na
zmapovani celého odvétvi. Podobné jako v CR i na Slovensku nejsou kulturni
prumysly statisticky sledovany. Statisticky ufad tuto oblast zahrnuje mezi ,rekreaci,
kulturni a sportovni aktivity“.

Polsko

V souc€asné chvili nema Zzadnou komplexni strategii nebo politiku tykajici se
kulturnich primysli. Ma ale podobné jako vjinych zemich néktera opatfeni
zakomponovana do oborovych strategii a koncepci, pfedevSim pak u vydavatelské
¢innosti a filmové tvorby.

Zasahy statu do kulturnich primysli jsou omezeny na regulaci pfistupu
riznych vyrobcl na trh tim, Ze poskytuje pfimé dotace na vybrané Cinnosti nebo
zavedenim danovych pobidek a pfispévku, které by mohly usnadnit rozvoj rdznych
oblasti prlimyslu. Nejvyznamné;jSim nastrojem bylo zavedeni 0% DPH pfi vydavani,
tisku a prodeji v tuzemsku u periodickych a neperiodickych publikaci s ISSN a ISBN
a v Braillové pismé. 7% sazba DPH byla zavedena u v8ech ostatnich periodickych a
neperiodickych publikaci a u tisténych publikaci dovazenych ze zahranidi.
Ministerstvo kultury dosahlo schvaleni snizenych sazeb DPH u ECOFIN na obdobi
2007-2010.

Mad'arsko
Madarsko v soucasné chvili nema zadnou komplexni strategii nebo politiku
tykajici se kulturnich pramysla.

Vroce 2005 Madarsky patentovy ufad provedl rozsahly vyzkum
ekonomického dopadu primysli zaloZzenych na autorském pravu. Podle tohoto
vyzkumu hruba pfidana hodnota téchto priimyslt v roce 2002 pfedstavovala 6,67 %
hrubé pfidané hodnoty celého narodniho hospodarstvi.

V roce 2004 byl vytvofen Narodni filmovy ufad (od roku 2007 je soucasti
Narodniho ufadu pro kulturni dédictvi). Ufad registruje v8echny subjekty, které se
podileji na filmové tvorbé, pfidéluje osvédceni pro danové ulevy nebo doporucuje
filmy vhodné pro déti. NejvyznamnéjSim prvkem nové legislativy bylo pravé schvaleni
danovych ulev pfi vyrobé filmu. Vysledkem byl zna¢ny narust finan¢nich prostfedki
investovanych do nataceni filmd v Madarsku.

Rakousko

Od roku 2000 se postupné stale vice objevuje v kulturné-politickych debatach
oblast kreativnich priimysll, coz se projevuje hlavné poctem vyzkumnych praci na
toto téma. Na narodni urovni se dosud objevily celkem tfi studie/zpravy o kreativnich
primyslech, stejné tak byly vypracovany studie o méstech Vidni, Linci a Styrském
Hradci a dale o spolkovych zemich Burgenland, Vorarlbersko a Tyrolsko. Nicméné
pfislusné definice se ve studiich znacné liSi
(http://www.creativeindustries.at/800x600/Service/studien.html )
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Podle tfeti rakouské zpravy o kreativnich pramyslech z roku 2007 existovalo
v Rakousku celkem 33 453 podnikl v oblasti kreativnich pramyslu (vétSinou se jedna
o spolec¢nosti jediné osoby nebo mikropodniky) s 111 746 zaméstnanci.

Ve Vidni celkem 24 % ze vSech videnskych podnikl (24 % je celkem 18 tisic
podnikl) je povazovano za soucast kreativniho primyslu. 48,2 % z téchto 18 000
podnikl jsou spolecnosti jednoho zaméstnance/jedné osoby. Mezi roky 1998-2002
narist zaméstnanosti v této oblasti €inil v praiméru 6 %, na rozdil od 2 % na drovni
celého narodniho hospodafstvi. Uroveri kvalifikace se piitom pohybuje nad
prumérnou urovni — jeden ze Ctyf vydéle¢né Cinnych v této oblasti ma vysokoskolské
vzdélani a dalSich 44 % ma dokon&eno uplné stfedoSkolské nebo vyssi vzdélani.

V roce 2008 Spolkové ministerstvo hospodarstvi ve spolupraci se spolecnosti
ARGE Creativ Wirtschaft Austria otevielo program EVOLVE pro podporu kreativniho
prumyslu v Rakousku. Program nabizi finanéni podporu experimentalnimu vyvoji a
poskytuje podporu zavedeni novych produktd kreativnich primyslu na trh. Podporuje
rovnéz pilotni projekty a sluzby jako finanéni poradenstvi, tréninky a osvétovou
¢innost.

V dasledku rlznych vyzkumnych aktivit se inicioval vznik podpurnych
programu jako napf. na narodni urovni IP creative industries impulse programmellP
program Impuls pro kreativni prumysly, ktery se zaméfuje na hudbu, multimédia a
design a je subvencovan od roku 2004 ¢astkou zhruba 10,3 miliony eur ro¢né.

V roce 2003 vidensky magistrat zalozil spole¢nost Departure — Wirtschaft,
Kunst und Kultur GmbH/Odjezd — Hospodafrstvi, uméni a kultura s. r. o. jako nastroj
ekonomické podpory a administrativniho servisu pro podnikani v oblasti kreativnich
prumysll na uzemi mésta Viden. Program Departure podporuje subjekty pfedevsim
v oblasti médy, hudby, multimédii a designu. V roce 2006 se k témto programim
pfidala téZ spolkova zemé& Styrsko, ktera zahdjila financovani formou kreativnich
pobidek pro podniky v oblasti kreativnich pramysla.

Dulezitou oblasti sou€asnosti je téz podpora filmového odvétvi. S cilem posilit
prosazovani nové generace v oblasti filmu, ministr kultury v kvétnu 2009 zalozZil novy
koordinacni ufad na podporu nastupujici generace v oblasti filmu, a to ve spolupraci
s Rakouskym filmovym institutem (OFI).

VSechny tyto iniciativy a aktivity v Rakousku zaroven doprovazeji obavy, Ze
zaméfeni se na kreativni primysly povede jen k dal$i ,ekonomizaci“ kulturni oblasti a
ke sniZeni vefejné podpory umeéni.

Estonsko

Pojem ,kulturni primysly“ jesSté do nedavna chybél v estonskych kulturné-
politickych dokumentech. V roce 2004 byla ministerstvem hospodafstvi vytvofena
Zprava o designu. Nasledovalo vytvofeni pracovni skupiny pro oblast kulturnich
prumysll na ministerstvu kultury za ucasti fady expertl. V roce 2006 pracovni
skupina predstavila svoji zpravu, ktera byla zalozena na vyzkumu provedeném
odborniky z Technické univerzity z Talinu a nezavislymi vyzkumnymi institucemi —
Estonskym institutem pro dalSi studia (Eesti Tulevikuuuringute instituut) a Estonskym
institutem pro ekonomicky vyzkum (Eesti Konjunktuuriinstituut). Rok 2007 byl
vyhlaSen Rokem designu a nabidl fadu vefejnych programl, ocenéni a vystav.
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Podnitil také vznik debaty o dullezitosti mistniho designu pfi exportu a pfi propagaci
zeme.

V pribéhu 90. let minulého stoleti existovaly snahy o zruSeni statnich
monopoll, a naopak o podporu zakladani malych soukromych spole¢nosti.
Soucasné doslo k prudkému poklesu spotieby, coz bylo zplsobeno poklesem zdroja.
Prekvapivé se ale vyrobcum podafilo udrzet riznorodost produkce, coz Ize dolozit na
narastu knizni produkce, poétu periodik, nahravek a filma.

V roce 2006 ministerstvo kultury zaméstnalo tzv. junior experta na oblast
kulturnich primysli a zalozilo novy odbor rozvoje. Jejich naplini byl mapping
soucasné situace v riznych odvétvich kreativnich primyslu a analyzy politik v jinych
zemich. Tyto aktivity vyustily v navrhy rozpoctové strategie statu, rozvojového planu
ministerstva kultury a ve vladni strategie vyuzivani prostfedk( ze strukturalnich fondd
EU na roky 2007-2013.

Az dosud statni intervence do oblasti kulturnich pramyslt spocivaly pfedevsim ve

dvou formach:

- vlada zavedla misto trvalé podpory prumysld podporu pouze konkrétnich
projektd. Tyto podpory jsou pfidélovany predevS§im prostfednictvim Kulturni
nadace Estonska, ale také prostfednictvim Estonské filmové nadace zalozené
v roce 1997 MK;

- statni intervence v oblasti kultury byly zachovany také diky pokracujicimu
statnimu vlastnictvi nékterych spoleénosti jako napf. nadace Kultuurileht —
vydavatelstvi kulturnich periodik nebo spole¢nosti v oblasti hromadnych
sdélovacich prostredku.

Shrnuti:

Prestoze kulturni a kreativni primysly nejsou dosud soucasti strategickych
dokumentl ve vSech sledovanych zemich, vice ¢i méné jsou ve vSech zemich tyto
prumysly podporovany. At uz to byla napf. 0% DPH na periodické a neperiodické
publikace (Polsko) nebo specialni pobidky v oblasti flmové produkce (Madarsko,
CR). CR ma napf. zlepSeni podminek pro investice a poskytovani sluZeb v oblasti
kulturnich pramyslt dokonce i ve Strategii hospodarského rastu, naopak v praxi
kromé zminénych pobidek po filmovy primysl zadny konkrétni nastroj podpory dosud
neexistuje. Od roku 2004 se Estonsko peclivé vénuje kulturnim pramyslim jak
formou studii, tak napf. od r. 2006 na ministerstvu kultury vytvofenim pozice junior
experta na oblast kulturnich primysld a zaloZzeni nového odboru rozvoje, jehoz prace
vyustila v navrhy rozpoctové strategie statu, rozvojovych plant ministerstva, také ve
strategii vyuzivani prostfedkl ze strukturalnich fondd EU na roky 2007-2013.
Nejdale je v této oblasti opét Rakousko, které se vénuje kulturnim a kreativnim
prumysliim dlouhodobé a kde vznikla cela fada studii na vSech urovnich a také nové
programy podpory. Nicméné zde se uz oproti ostatnim sledovanym zemim zacinaji
objevovat obavy z pfiliSné ekonomizace kulturni oblasti a ze sniZeni vefejné podpory
samotného umeéni.
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8. Kulturni instituce

Ceska republika

Od pocatku 90. let minulého stoleti doslo v kulturni sféfe k dvéma zasadnim
kroklim: decentralizace a pfesunu odpovédnosti ze strany statu. Prvni vina se tykala
privatizace kulturnich prumysll, které podléhaly az do roku 1990 statnimu Fizeni
(vyroba filma a filmova studia, knizni a hudebni vydavatelstvi, knizni velkoobchod a
dalSi). Privatizovaly se napf. i statni cirkusy a varieté a dalSi kulturni instituce. Druha
vina souvisela s izemni reformou vefejné spravy v CR.

Jesté v roce 1998 zfizovalo MK celkem 82 pfispévkovych organizaci. V roce
2001 uZ jen 39 a vroce 2010 jich zfizuje pouhych 30 (od 1. ledna 2010 slouceni
Laterny Magiky s Narodnim divadlem). VétSina pfispévkovych organizaci byly
knihovny, muzea a galerie, které byly pfevedeny na nové vzniklé kraje, a stat si
ponechal pouze nejvyznamnéjSi z nich — z pohledu narodniho a mezinarodniho
vyznamu. Tendence je i do budoucna pocet pfispévkovych organizaci statu snizovat.
Mezi 30 pfispévkovymi organizacemi MK je nejvice muzei, galerii a pamatnikd — 18,
dale 4 umélecké instituce (Narodni divadlo, Statni opera Praha, Ceska filharmonie a
Prazsky filharmonicky sbor), 3 knihovny a 1 instituce v oblasti pamatkové péce
(Narodni pamatkovy ustav). Pfehled vSech pfispévkovych organizaci MK je k
dispozici na http://www.mkcr.cz.

Od poloviny 90. let se opakované vraci téma transformace pfispévkovych organizaci
stdtu a mést. Na urovni statu probihaji opakované debaty k pfipravé vhodné
legislativy, upravujici podminky fungovani kulturnich instituci. Byly pfipraveny vécné
navrhy zakona o narodnich kulturnich institucich i o vefejnopravnich institucich
v kultufe. Vécné navrhy vSak byly vramci pfipominkového fizeni vzdy zamitnuty
Ministerstvem financi CR. V sougasné chvili je opét vedena diskuse o tom, zda se
znovu pokusit prosadit specialni zakon pro vefejnopravni instituce v oblasti kultury.

Slovensko

Ministerstvo kultury pfimo fidi 32 kulturnich instituci, v pfipadé nékterych
z nich zakon pfimo upravuje jejich postaveni, ukoly, €innosti a fizeni. Situace je
logicky velmi podobna Ceské republice. Podobné jako v Ceské republice také na
Slovensku fada puvodné statnich instituci predevsim regionalniho vyznamu presla
na niz8i organy verfejné spravy. V uplynulych letech probihala debata na urovni
ministerstva ohledné mozné transformace nékterych statnich organizaci na
neziskové organizace nebo vefejné prospésné instituce, které by vyvijely €innost
v kombinaci vefejnych zdroju (finance, majetek) a soukromych investic. Tyto diskuse
vSak nebyly rozvinuty do konkrétniho navrhu transformace. Posledni diskuse se
zaméfovala prevazné na finanéni mechanismy (grantové programy) a financovani
vefejnych kulturnich instituci na zakladé smlouvy.

Polsko

Vroce 2006 byla zaloZzena nova narodni instituce Narodni centrum pro
kulturu. Tato instituce se stala jednou z nejaktivnéjSich a nejvice viditelnych
narodnich instituci. Cilem centra je podpora a popularizace narodni tradice, polského
narodniho dédictvi jako dulezité soucasti evropského kulturniho dédictvi, ma
podporovat kulturni vychovu, inspirovat a podporovat socialni hnuti a neviadni
organizace v oblasti kultury a narodniho dédictvi, provadét vyzkum, zvySovat
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kvalifikaci odbornik( v oblasti kultury a dalSi. Centrum je rovnéz odpovédné za
realizaci ministerskych operacnich programu.

Podle zpravy pfipravené vroce 2009 pro Polsky kongres kultury pocet
kulturnich instituci a subjektd puUsobicich v oblasti kultury se systematicky a rychle
rozrusta, a to zejména v poslednich letech. VétSina instituci je vefejnych, a proto je
zavisla na verejnych a mistnich financnich zdrojich. Nizky stupen finanéni autonomie
kulturnich instituci zplUsobuje jejich administrativni zavislost a politizaci. Zprava
hovofi o nizké efektivité vynakladanych vefejnych finanCnich prostfedkd. Statni
prostfedky jsou vynakladany hlavné na zachovani stavajicich kulturnich instituci spis
nez na samotnou tvlréi Cinnost a prostfedky nejsou vynakladany se zamérem
dalSiho rozvoje a investic.

V poslednich letech bylo zaznamenano nékolik pfikladd soukromych investic
ve vétSim méfitku, a to zejména v oblasti filmu. Tento druh podpory je vysledkem
rostouci spoluprace mezi kulturnimi organizacemi a nadacemi ¢i sponzory. Az do r.
2006 ministr kultury poskytoval kazdorocné nékteré ze soukromych spole€nosti
ocenéni ,Patron kultury®. Sou€asny ministr kultury zménil ndzev ocenéni i pravidla.
Nyni je to Cena pro dobrodince polské kultury.

Mad'arsko

Status nejvyznamnéjSich kulturnich organizaci se v Madarsku liSi oblast od
oblasti. Funkce Narodniho Gfadu pro ochranu pamatek byly pfevedeny pod Ufad pro
ochranu kulturniho dédictvi, ktery posléze pfipojil pod sebe téZ Narodni filmovy ufad.
Snahy o zefektivnéni Statni opery sméfovaly k pfeméné na s. r. 0. nebo obecné
prospésnou spolecnost. K transformaci nicméné nakonec nedoSlo pfes obrovské
protesty zaméstnancl opery, a také diky vysokym financnim nakladim spojenym
s transformaci.

Palac uméni je v souCasné dobé transformovan na spolecnost s rucenim
omezenym — Mulvészetek Palotdje Kft., budova Ludwig Museum of contemporary
Arts ma statut vefejné kulturni instituce. S vystavbou nové budovy Narodniho
divadla, ktera je mnohymi napadana, byla zaloZena i nova s. r. o. ,Staré” Narodni
divadlo bylo ponechano ve staré budové a pfejmenovano na Madarské divadlo
/Magyar Szinhaz. A napriklad Statni folklorni soubor byl za¢lenén do nové narodni
instituce tzv. Domu tradic (2000).

V Madarsku se v poslednich letech podafilo zrealizovat nékolik projekta PPP.
Pfedevsim v Sirokém méfitku spoluprace fungovala mezi soukromymi developery a
statem pfi kulturnich investicich — v uplynulém desetileti. Zviasté uspésna byla
iniciativa, ktera vedla krevitalizaci staré tovarny Ganz ve stfedu mésta a k jeji
pfeméné na multifunkéni kulturni centrum Millenium Park (nicméné tento projekt se
stal predmétem vasnivych politickych sporti po zméné vlady v roce 2002). Podobné
spory doprovazely podobnou zdvojenou investici do nové budovy Narodniho divadla
a Palace uméni na bfezich Dunaje v jizni Casti Pesté. Palac uméni je smés Casti
urené pro bydleni s koncertnim salem pro 1700 osob a Ludwig Museum of
Contemporary Arts.

Rakousko

Debata o postaveni vyznamnych kulturnich instituci probiha uz od druhé
poloviny 80. let. Vznikla cela fada iniciativ poZadujici vétsi autonomii kulturnich
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instituci. Restrukturalizace Asociace rakouskych spolkovych divadel je pfikladem,
ktery mize demonstrovat posun k vétSimu partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Existuji nicméné obavy, Ze vefejny zajem jakozto poslani téchto instituci
bude ztracen a nahrazen trzni ideologii, a proto by podobné pfesuny a
restrukturalizace mély byt zaroven oSetfeny pravné, totiz méla by byt zakonem
zaruCena kulturni odpovédnost téchto instituci.

Federalni zakon o reorganizaci spolkovych divadel zroku 1998 ustanovil
vytvofeni Theaterholding s. r. 0., coZ je holdingova spole¢nost vlastnéna narodni
federalni vladou, ktera ma cCtyfi dcefiné spole¢nosti — soukromopravni s. r. 0. —
Burgtheater GmbH, Wiener Statsoper GmbH, Volksoper Wien GmbH a
Theaterservice GmbH. Holdingova spoleCnost pfesunula nékteré své ukoly a finan¢ni
fizeni na dcefiné spole¢nosti, které mohou pouzivat své nemovitosti zdarma. Tato
zména zpusobila, Ze feditelé zacali byt plné zodpovédni za své finanéni Fizeni.
Odpovédnost ale sebou zaroven pfinesla fadu rizik a fungovani samostatnych s. r. o.
ma fadu negativ.

Postupné Skrty rozpoctu vedly na konci 90. let k intenzivnéjSi diskusi o novych
formach partnerstvi. Byly zrealizovany nékteré kroky sméfujici k PPP v oblasti
audiovize, médii, hudby, divadel a muzei. Odpurci privatizace v oblasti kultury
argumentuji tim, Ze pokud se snizi finan¢ni podpora ze strany vefejnych organa a
odpovédnost za financovani se pfenese z velké ¢asti na privatni sektor, prenecha se
tak i vefejna odpovédnost vrukach trhu. Rostouci zavislost na soukromych
finanCnich prostfedcich mlze pfinést negativni dusledky spocivajici predevSim
v prioritnim o¢ekavani zisku nad uméleckym a kulturnim o€ekavanim. Ekonomické
motivy prebiji umélecké cile. VétSina kulturnich instituci nemdze v takovych
ekonomickych podminkach existovat. Privatizace sebou muaze pfinést i dalsi
negativni finanéni, ekonomické a profesni dlsledky (ztrata zaruky zaméstnani pro
statni zaméstnance, snizeni platl, snizeni zaméstnancl atd.). Nicméné sponzorstvi
umeéni se stalo integralni soucasti financovani pfedev8im vyznamnych kulturnich
instituci a festivall. V Rakousku existuje Cena pro mecenase.

V roce 2005 byl zaloZzen Rakousky hudebni fond jako iniciativa PPP mezi
odborem uméni Ministerstva kultury a hlavnimi institucemi v oblasti hudby a ma
slouZit k distribuci hudby a uvadéni hudebni produkce na trh v Rakousku i v zahranici
— ro¢ni rozpocet Cini 600 tisic eur. Od roku 2009 existuje iniciativa Rakouské
obchodni komory, ktera se nazyva CreativDepot vice na www.creativdepot.at. V této
internetové databazi dél vSech moznych zanru (fotografie, poezie, blogy, open-
source software a dalSi) je zaznamenavano vSe tak, aby jejich autorska prava byla
viditelna a byla chranéna. CreativDepot nabizi obecny popis dila, licence, digitalni
Casové razitko, funkce a moznosti marketingu a dalsi.

Estonsko

Nékteré z nejvyznamnéjSich kulturnich instituci jako Narodni knihovna Cdi
Narodni opera jsou upfednostiiovany pfi pfidélovani statnich prostfedkd. VSechny
kulturni instituce jsou nicméné ovlivnény Skrty SR a situace je zvlasté obtizna pro
soukromé instituce bez oficialniho statusu. Do urcité miry je statni podpora
suplovana zdroji z Estonské kulturni nadace, z Vyboru pro hazardni hry a z Nadace
pro narodni kulturu. K podstatnému snizeni prostfedkl pro nevladni instituce
rozdélovanych Vyborem pro hazardni hry doslo od roku 2002, kdy vétSina finan¢nich
prostfedku byla pfidélena na vystavbu nového Muzea sou¢asného uméni.
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Celkové ale vétSina finan¢nich prostfedkd do kulturni oblasti pfichazi stale od
statu a mistnich samosprav. Tyto prostfedky jsou pfevazné& vyuzity na zachovani
stavajici sité kulturnich instituci (knihovny, divadla atd.). To ponechava relativné malo
prostfedku spolupraci vefejného a soukromého sektoru. Ministerstvo Skolstvi,
Ministerstvo kultury a tfi ustfedni amatérské umélecké organizace zalozZily nadaci,
ktera organizuje jednou za ftfi roky Festival pisni a tancu (posledni v roce 2009).
Soukromy sektor zatim neprojevil prilis velky zajem na sponzorovani kultury. V roce
2002 parlament pfijal dokument s nazvem Koncepce rozvoje ob¢anské spolec¢nosti
v Estonsku (pfipominajici napf. britské Contracts on Relations between Government
and the Voluntary and Community Sector). Tento dokument je zaméfen na pfiklady
dobré praxe v meziodvétvovém partnerstvi, ale pfesné postupy a mechanismy se
dosud hledaji na urovni viadni komise se zastupci nevladnich organizaci.

Shrnuti:

V této oblasti jsou jesté stale patrné znacné rozdily mezi zemémi byvalého
Vychodniho bloku a Rakouska. Byvalé vychodni zemé se stale potykaji s problémy
feSeni financovani statnich kulturnich instituci, poc¢tu téchto instituci a hledani
mozného nového statusu. Rakousko na rozdil od zbytku zacalo s hledanim odpovédi
jiz v poloviné 80. let minulého stoleti, instituce poZadovaly vétsi autonomii. Nasledna
restrukturalizace napf. spolkovych divadel ukazala posun k vétSimu partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Od konce 90. let se zde také hovofilo o novych
formach PPP. Sponzorstvi uméni se stalo integralni souc¢asti vyznamnych kulturnich
instituci a akci. Ve zbytku sledovanych zemi se i pfes problémy stavajicich statnich a
nékterych vefejnych instituci, a pfestoZe tendence je pocet statnich instituci vSude
snizovat napf. decentralizaci ¢&i transformaci, podafilo dokonce nové statni
organizace zaloZit jako napf. v Polsku Narodni centrum pro kulturu, které je ale
jednou z nejvice aktivnich a viditelnych instituci. Nebo dostavét gigantické instituce
typu Slovenské narodni divadlo v Bratislavé ¢i Narodni divadlo v Madarsku. Ve
vSech téchto zemich mlizeme pozorovat stejny postkomunisticky jev, a sice
rozevieni nlzek mezi financovanim nékterych velkych statnich instituci a
financovanim neziskového kulturniho sektoru.

9. Verejné vydaje na kulturu v poméru k HDP, na jednoho obyvatele
a podle urovné verejné spravy

Ceska republika
Kurz 1 EUR=26 K¢.

Vydaje verejnych rozpoc¢ti na kulturu v poméru k HDP a na jednoho obyvatele

2008
HDP v miliardach K¢ 3 689,0
na kulturu*) v miliardach 24,470
K&
vV % 0,66
Vydaje per capita v K&/
EUR 2 338/ cca 90

Zdroj:  Cesky statisticky GFad a Ministerstvo financi CR (databaze ARIS).
* Soucet vydajd na udrovni statu (MK a dal$i Ustfedni organy) a vydaju uUzemné
samospravnych celkl
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Verejné vydaje na kulturu podle urovné verejné spravy, v tisicich korun (2008)

Uroven Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
mene

Statni 9203 834 37,6

Regionalni (kraje) 2 826 634 11,6

Mistni (obce) 12 439 618 50,8

CELKEM 24 470 086 100,0

Zdroj: NIPOS (Kultura v &islech, 2009) a Ministerstvo financi CR (databaze ARIS).

Slovensko

K 31.12. 2006 5 393 637 osob.
Vydaje verejnych rozpoéti na kulturu na jednoho obyvatele, k poméru k HDP

udaje chybéji

2006

Vydaje per capita v SKK/
EUR

1 580/ cca 45,8

Verejné vydaje na kulturu podle urovné verejné spravy, v milionech SKK (2006)

Uroven Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
meéné

Statni 4 563,6 53,5

Regionalni 1387,5 16,3

Mistni (obce) 25729 30,2

CELKEM 8 524 100,0

Zdroj: Ministerstvo financi Slovenské republiky, Datacentrum

Polsko
Vydaje verejnych rozpoctl na kulturu a na jednoho obyvatele, k poméru k HDP
udaje chybéji
2008
Vydaje ze Statniho
rozpoctu per capita
v PLN/ EUR 38,98/ cca 9,34

Vydaje z ostatnich
urovni*) per capita v PLN/
EUR

141,90/ cca 34

Zdroj:
*) vojvodstvi, okresy a obce

Centralni statisticky ufad
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Verejné vydaje na kulturu podle urovné verejné spravy, v tisicich PLN (2008)

Uroven Celkové vydaije v narodni Celkovy podil v %
méné

Statni 1439 353 21,17

Vojvodstvi 1271104 23,72

Okresni 2 055 300 38,35

Mistni (obce) 2 032 388 37,93

CELKEM 6 798 145 100,0

Zdroj:  Centralni statisticky urad

Mad'arsko
Rok 2008 10 030 975 obyvatel.

Vydaje verejnych rozpoc€ti na kulturu v poméru k HDP a na jednoho obyvatele

2008
Vefej. vydaje na kulturu
v mil. HUF 888
v % k HDP 0,53
Vydaje per capita v HUF/
EUR 13 955/ cca 54

Verejné vydaje na kulturu podle urovné verejné spravy, v milionech HUF (2008)

Uroven Celkové vydaije v narodni Celkovy podil v %
meéné

Statni 37 037 26,5

Regionalni (19 kraji) a 102 947 73,5

mistni (obce)

CELKEM 139 984 100,0

Zdroj:  Madarska statni pokladna

Rakousko

Vydaje verejnych rozpoc€ti na kulturu v poméru k HDP a na jednoho obyvatele

2005

Vefej. vydaje na kulturu

v poméru kK HDP v % 0,84

Vydaje per capita v EUR 254,78

Verejné vydaje na kulturu podle urovné verejné spravy, v milionech EUR (2007)

Uroven Celkové vydaje v narodni Celkovy podil v %
meéné

Statni 719,54 33,16

Regionalni (spolkové 786,73 36,26

zeme)

Mistni (obce) 663,53 30,58

CELKEM 2 169,80 100,0

Zdroj:  Statistika kultury, 2007 plus vlastni vypocty autora rakouského profilu, Videri 2009
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Estonsko

Vydaje verejnych rozpoc€ti na kulturu v poméru k HDP a na jednoho obyvatele

2008

Vefej. vydaje na kulturu
v poméru k HDP v %

1,6

Vydaje per capita v EEK/
EUR

2981,9/190,6

Verejné vydaje na kulturu podle urovné verejné spravy, v milionech EEK (2008)

Uroven Celkové vydaije v narodni Celkovy podil v %
méneé

Statni 2 293,6 57,4

Regionalni 3,8 0,1

Mistni 1700,3 42,5

CELKEM 3997,7 100,0

Zdroj: Ministerstvo kultury Estonska

Shrnuti:

Nejvyssi vefejné vydaje na kulturu per capita jsou logicky v Rakousku 235 eur,
z byvalého Vychodniho bloku pak v Estonsku 190,6 eura, poté v CR 90 eur. Ostatni
Madarsko 54 eur, Slovensko 45,8 eura a nejméné Polsko 43,34 eura.

Nejvyssi procento vydaju vefejnych rozpoc€td na kulturu v poméru k hrubému
domacimu produktu ma bezkonkurenéné Estonsko 1,6 %, poté Rakousko 0,84 %,
Ceska republika 0,66 % a Madarsko 0,53 %. Jedna se o vedkeré vefejné vydaje na
kulturu. Velky vyznam ve vydajich na kulturu sehravaji regionalni a pfedevSim pak
mistni vydaje na kulturu, které spolu v souctu pfesahuji ve vSech zemich kromé
Slovenska a Estonska statni vydaje na kulturu.

10. Zajimavé aktualni debaty v zahranici

Slovensko

Dne 1. 7. 2010 nabyl u€innosti zakon ¢&. 37/2010, o organizaci ¢innosti viady a
organizaci ustfedni statni spravy. Nabytim uc€innosti tohoto zakona doslo k pfechodu
kompetenci v oblasti cestovniho ruchu z ministerstva hospodarstvi na ministerstvo
kultury, které se timto krokem méni na Ministerstvo kultury a cestovniho ruchu.

Polsko

V roce 2009 probéhl v Krakové Kongres polské kultury, ktery diskutoval roli a
rozvoj kultury za u€asti umélcu, akademiku a politikd. Od roku 1910 uz po Sesté. Pro
ucely Kongresu patnact vyzkumnych skupin pfipravilo zpravy na rlzna témata
v oblasti kultury — od financovani kultury az po propagaci polské kultury v zahranici.
Zavéry zprav byly predlozeny v prubéhu kongresu, nicméné zpravy byly kritizovany
co do metodologie vyzkumu, tak i do nemoznosti dalSiho srovnavani — zpravy nejsou
pravidelné. www.kongreskultury.pl

Jednim z vysledkd Kongresu byla také skutec¢nost, Zze ministerstvo zacalo
pracovat na novele Zakona o vedeni a organizovani kulturnich aktivit. Navrhované
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zmény jsou mimo jiné oddéleni kulturnich a uméleckych organizaci (zohlednéni
specifik uméleckych organizaci).

Ackoliv nova kulturni politika je na urovni statu stale jesté v roviné debat, jsou
vidét tendence k vytvareni dlouhodobych strategii na lokalni urovni. Pfikladem dobré
praxe je VarSava, ktera ma schvalen dokument na obdobi 2009-20 VarSava do roku
2020 — strategicky plan v oblasti kultury. VarSava je prvnim polskym méstem, které
ma jasné definovanou kulturni politiku na pfistich 10 let. Plan pfipravila nezavisla
instituce Pro Cultura.

Mad'arsko

V Madarsku v uplynulém obdobi nejCastéjSi debaty zplsobovalo financovani
ze strukturalnich fondi EU. NejkfiklavéjSim pfipadem je nezdar v oziveni stfedni
&asti Budinského hradu, ktery je stale v ruinach jiz od Il. svétové valky. Zadné vétsi
debaty nedoprovazely vytvareni cCasti tykajicich se kultury v novém narodnim
rozvojovém planu. Jedinou vyjimkou bylo Evropské hlavni mésto kultury Pécs 2010.
Rozhodnuti o pfidéleni titulu vroce 2005 Pécsi se brzy na to stalo pfedmétem
rozsahlych diskusi vtisku. Projekt byl doprovazen odstoupenim hlavnich
protagonistli, zpozdovanim hlavnich investic, nedostateénou komunikaci a
planovanim, a to az do konecéné faze priprav.

Pét profesnich sdruzeni vytvofilo spoleCny projekt pro registraci festivall, a to
ve spolupraci s ministerstvem kultury a ministerstvem cestovniho ruchu. Na konci
roku 2009 von-line detailni databazi bylo na 250 uméleckych, pamatkovych,
folklornich, gastronomickych a dalSich festivall. Vedle poskytovani informaci ma
databaze slouzit hlavné jako nabidka a prlivodce pro vefejné a soukromé sponzory.
DalSim krokem bude vytvoreni uceleného systému hodnoceni madarskych festivalu.

Rakousko

V souvislosti s volbami do Narodniho shromazdéni (parlament) v roce 2002
byla zaloZzena platforma pro architektonickou strategii a stavebni kulturu
(www.architekturpolitik.at ). Platforma sloZzena z hlavnich odpovédnych instituci
vznikla na podporu architektonické politiky v Rakousku. Platformé se podafilo
prosadit usneseni parlamentu, které proslo napfi¢ politickym spektrem a které mimo
jiné poZaduje predlozeni zpravy o stavu stavebni kultury. Prvni zprava byla
pfipravena ve spolupraci byvalého Statniho sekretariatu pro uméni a média,
Spolkového ministerstva hospodarstvi a prace a Spolkovou realitni agenturou (BIG) a
pfedstavena vIété 2007. Obsahuje nékolik doporuceni v oblasti informovani
verejnosti, vyroby , ekonomické udrzitelnosti atd. Na podzim 2007 parlament rozhodl
o pokraCovani predkladani narodni zpravy v této oblasti, a to kazdych 5 let a dale o
vytvofeni meziresortnino ministerského poradniho sboru pod Spolkovym
kancléfstvim. Na konci roku 2007 pak platforma vytvofila vyzvu Architectural motion,
ktera apelovala na vladu, aby iniciovala dostate¢na opatfeni na podporu architektury
v Rakousku.

Estonsko

Média v posledni dobé vénuji znacnou pozornost nastrojim financovani
kultury. To je dano pfedevsim finan¢nimi Skrty v disledku ekonomické recese. V zafi
2009 ministerstvo kultury pfedstavilo plan na sjednoceni spravy mistnich muzei pod
zastfeSujici organizaci Liitmuuseum (United Museum) a vytvofilo radu s Fediteli
muzei pro realizaci tohoto planu. Plan je motivovan jednak rozpoctovymi Skrty —
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v nékterych oblastech az o 20 % a jednak cilem zlepSit spolupraci mezi muzei,
vytvofit efektivnéjSi management a poskytovat lepS$i sluzby navstévnikim. Tento plan
byl kritizovan napf. kulturnim tydenikem SIRP, ale i fadou dalSich odbornik(. Nejvice
je napadana ztrata samostatnosti menSich muzei a centralizace administrativy
v hlavnim mésté — pod Liitmuuseum.

Aktivni vefejna diskuse provazela pfipravu tzv. Procentniho zakona
ministerstva kultury. Tento zédkon, resp. zména zakona, o vefejné soutézi si klade za
cil regulovat vzhled prostor uvnitf a vné vefejnych budov a zapojit umélce do téchto
aktivit. Podle zdkona by jedno procento zinvestic vloZzenych do novych vefejnych
budov mélo byt vyhrazeno pro umélecké objekty nebo design interiéru. Diskuse
k tomuto navrhu zakona byla spusténa ministerstvem na podzim 2009 na
www.osale.ee . U&ast na diskusi byla nizka, nicméné navrh zékona sjednotil mistni
inteligenci a C¢leny Estonské umélecké asociace, ktefi vehementné lobbovali za
prosazeni zakona jako zakona, ktery zachrafiuje uméni. Ministerstvo pfedpoklada, ze
prosazeni zakona potrva jesté néjaky Cas.
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11. Zaver

Zavérecné shrnuti:

CR si ve srovnani se Slovenskem, Madarskem a Polskem nevede az tak
Spatné, napf. co se vydaju na kulturu tyCe nebo v jasné definovanych strategickych
materialech. Nicméné implementace téchto materiald v praxi, ktera je naprosto
zasadni pro dalSi vyvoj, znacné zaostava a ve svém kone¢ném duasledku jsme pak
meéné pruzni nez Polaci ¢i Madafi. Estonsko se sledovanym zemim znacné vymyka.
Stat zde hraje velmi dllezitou roli, zaroven vSak velmi pozitivni, ktera ma dopad na
cely sektor kultury. Podobné jako v Rakousku, které je pro ostatni zemé svym
pfistupem ke kultufe pFikladem, se snazi o maximalni zapojeni ob&anské spolecnosti
a o fteSeni aktualnich problém( proaktivnim zpUsobem i na udrovni vladni.
V Rakousku je Casté a velmi efektivni zakladani meziresortnich komisi, napf.
v souCasné dobé pro feSeni socialniho postaveni umélcu, odstranéni prekazek
mobility ¢i podporu architektury. A vysledky jsou hmatatelné. Rakousko i Estonsko
vzdy velmi rychle reaguji na nastalou situaci napf. uspofadanim odborné konference,
ze které jsou nasledné aplikovany zavéry v dal8i praxi, zadanim studie ¢i zalozenim
nového podpurného programu. Lépe byly vtéchto zemich pro oblast kultury,
kulturnich a kreativnich pramysli nastaveny téz strukturalni fondy EU ve stavajicim
planovacim obdobi 2007-2013.

CR ma velmi dobrou teoretickou stranku kulturnich politik. Bohuzel vSak stale
chybi jejich aktivni prosazovani a implementovani. Estonsko a Rakousko jsou
v tomto sméru pro nas dobrym pfikladem.

Srovnavaci tabulka sledovanych zemi

Zemé Pocet Primérna Podil Verejné vydaje
obyvatel meésicni hruba pracovnik na kulturu per
2009 mzda v celém v kulture na capitav EUR -
hospodarstvi celkové 2008, 2009
v EUR - 2008 |zaméstnanosti —
2005
Ceska 10468000 925 3,30 90
republika
Slovensko 5411100 692 1,80 45,8
Polsko 38130300 714 1,70 43,34
Mad’arsko 10029900 731 2,10 54
Rakousko 8356700 3221 2,40 254,78
Estonsko 1340300 822 3,20 190,6

Zdroj: Kompendium kulturnich politik a trend v Evropé
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12. Hlavni zdroj

Kompendium kulturnich politik a trendu v Evropé — Profil Ceské republiky 2010,
Profil Slovenské republiky 2007, Profil Polska 2009, Profil Madarska 2009, Profil
Rakouska 2009 a Profil Estonska 2010

http://www.culturalpolicies.net/web/index.php

13. Uziteéné odkazy a dalSi zdroje

Ceska republika )
Statni kulturni politika na léta 2009—2014, Ministerstvo kultury CR, 2009.
www.mkcr.cz

Koncepce u¢innéjsi podpory uméni na léta 2007—-2013, Ministerstvo kultury CR,
2006.
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Slovensko
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republiky, 2004. (Strategy of National Cultural Policy)
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d=1

Rakousko
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Bericht tber die Kunstférderung des Bundes. (Art Report 2008. Report on Art
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