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1. Shrnuti

1.1. Uvod

V priabéhu uplynulych patnacti let se cesky filmovy sektor stal jednim z nejaspésnéjsich v Evropeé.
Ceské filmy jsou kladné piijimany domacim publikem — v uplynuljch letech zpravidla dosahuji
25% podilu na celkové navstévnosti, coz je uspéch, o jakém se fadé jinych evropskych zemi muze
jen zdat. Ceska republika je vyhledavanym mistem pro vyrobu reklam. Zejména se pak stala
jednou z klicovych destinaci vyroby velkych zahrani¢nich filmt (vétsinou pochazejicich z USA),

kterym nabiz{ vysoce kvalitni produkéni hodnotu za konkurencni ceny.

K tomuto “nihodnému® uspéchu doslo bez vseobecné vefejné/statni strategie a bez vyrazné
vladni podpory. Timto zplsobem vsak nelze pokracovat dale. Jiné zemé v Evropé¢ i jinde ve
svete, které chapou unikatni spojeni ekonomickych a kulturnich vyhod, jez poskytuje filmova
¢innost, zavadéji podpurné politiky a strategie. To do budoucnosti negativné ovlivni konkurenéni
postaveni Ceské republiky, pokud nedojde z ¢eské strany k promyslené odezvé. Maze se tak
promarnit pfilezitost, jak navazat na usili a ispéch soucasnych let a rozvinout pramysl, ktery ma
skute¢ny ekonomicky dopad a muze byt zdrojem narodni hrdosti.

Olsberg|SPI (dile “SPI®) je potésen, Ze mize svému klientovi, Ministerstvu kultury Ceské
republiky (dale “klient®) prezentovat tuto zavérecnou zpravu. Zprava obsahuje veskera zjisténi
vyplyvajici z prazkumu a konzultaci SPI, a dale také doporuceni a zavéry, které ze svého
pruzkumu, analyz a hodnoceni vyvodil.

1.2.  Filmovy a kreativni primysl

Nevyspélejsi svétové ekonomiky si v soucasné dobé uvédomuji vyhody, které pfinasi kreativni
prumysl. Film — jako globalni pramysl, jehoZz hodnota se v soucasné dob¢ odhaduje na 62 miliard
EUR' — je povazovan za klicovy ekonomicky hnaci stroj téchto sektort. Vlidy téchto zemi
chapou, Ze film, jakoz i dal$i oblasti kreativntho pramyslu, je ekonomickou a zaroven kulturni
aktivitou — toto chapani je vice nez cokoli jiného ukazatelem vyspélosti filmové ekonomiky zemé.
Rozsah a pfinosy filmové produkce jsou proto $irsi a riznorodéjsi nez u jinych sektort, které
mohou byt ¢isté¢ kulturni nebo ¢isté ekonomické.

Kromé ekonomického pfinosu financnich prostfedkt vynalozenych na produkeci v dané zemi, je
film “cistou’ ekonomickou aktivitou se zanedbatelnym negativnim dopadem na zivotni prostfedi.
A co je dulezitéjsi, domaci filmova produkce — a dokonce (nepfimo) i zahrani¢ni produkce —
umoznuje zpusob kulturntho vyjadfeni, které na platné reprezentuje individualitu kultury a
poskytuje tak zdroj soudrznosti a narodni identity. Propagacni cinnost vyvijena pfi exportu
domaciho filmu do zahrani¢i vzbuzuje uvédoméni a zajem, protoze podava pozitivni a jasny
“profil* své zeme.

Jak vyzrava celkova ekonomika zemé, ztraci tato nevyhnutelné svou konkurenceschopnost na
zakladé nizkych pracovnich niklada a na misto toho se musi dostat do pozice, kdy konkuruje na
zaklad¢ dovednosti a schopnosti. Védomi tohoto se stalo zakladem soucasnych programu
“znalostni ekonomiky* po celém svété, vcéetné znovu odstartovaného Lisabonského programu
Evropské komise. Jako ¢len Evropské unie se bude Ceska republika podilet na budoucnosti
Evropy jako dynamické znalostni ekonomiky — jak naznacuje zaméfeni vladni agentury

! European Audiovisual Observatory 2004
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Czechlnvest na investice do sektort vyzadujicich vysoké schopnosti a rozvinuté technologie.
Film ma veskeré charakteristiky sektoru znalostni ekonomiky.

Filmova produkce je rovnéz povazovana za hnaci silu jinych oblasti audiovizualnfho pramyslu
jako je televize. Dusledkem je zvySeny zijem o filmovy sektor ze strany vladnich instituci
odpovidajicich za obchod a pramysl, jakoz i za regionalni ekonomicky rozvoj. Kreativni pramysl
je vétsinou vytvafen malymi a stfedné velkymi podniky, coz umozfiuje mnoha evropskym zemim
poskytovat podporu svym kreativaim/kulturnim sektorim prostfednictvim fonda Evropské unie
pro malé a stfedni podniky.

Za tcelem vyuziti vyhod této Siroké Skaly pfinosu a zejména za ucelem ochrany kulturni hodnoty
domaci produkce zavedla fada vlad rozlicné formy financnich a organizacnich systémua podpory
svého filmového pramyslu, jako napf. finanéni stimuly, pajcky a ustaveni tzv. film commission.
V téchto zemich se jasné prokazalo, ze stimuly zavedené ke zvyseni filmové produkce pfinesly

kulturni ale také ekonomické vyhody, které statni pokladné vice nez vyrovnavaji vynalozené
financni prostfedky.

Tyto argumenty, které jsou Siroce pouzivany a globalné¢ uznavany, zatim neovlivnily postoj ceské
vlady k podpote svého vlastniho filmového prumyslu — z tohoto hlediska je uspéch, jehoz tento
sektor dosahl, zvlasté pozoruhodny.

1.3.  Filmova produkce v Ceské republice
1.3.1. Ekonomicky dopad produkce

SPI provedl podrobny dotaznikovy prizkum cinnosti sektoru v letech 2003 a 2004, dale také
cetné konzultace a vypocty.

Soucasti dotaznikového priuzkumu bylo shromazd’ovani adaji vztahujicich se k objemu produkce
uskutecnéné béhem uvedeného obdobi — tj. objem financ¢nich prostfedka vynalozenych na
audiovizualni produkci v Ceské republice. Tento objem se lidi od celkového obratu sektoru,
nebot’ ¢asto dochazi k vynalozeni i dalsich prostfedku, které neprojdou rozpoctem jednotlivych
projektt produkénich spolecnosti, a také proto, Zze celkovy obrat sektoru zahrnuje obraty vech
spolecnosti v hodnotovém fetézci, ¢imz muze dojit ke “zdvojnasobeni castky realné
vynalozenych nakladd. Z téchto divoda neni suma na objem produkce uvedena SPI srovnatelna
s castkami, které publikovala Asociace producentt v audiovizi (dale “APA®) udavajici pouze
obrat svych ¢lent.

Na zakladé své prace odhaduje SPI celkovy objem vyroby Ceskych filmi, zahrani¢ni
produkce a reklam na pfiblizné 160 miliéna USD? (tj. 4 112 miliénia K&) v roce 2004.
PiibliZzné polovina této produkce byla tvofena reklamami, zhruba 10% ceskymi filmy a
zbytek byla zahrani¢ni filmova produkce. Tento objem pfedstavoval hluboky pokles
oproti roku 2003, kdy byl celkovy objem pfibliZzné 270 miliéni USD (7 621 miliéna K&).
Prakticky veSkery pokles byl v oblasti zahrani¢ni produkce a Cinil vice neZ 115 miliéna
USD (3 509 miliént K¢).

2 Pro usnadnéni srovnani jsou financni ¢astky v této zprave udavany v USD. Tam, kde to bylo nezbytné, pfevedl SPI
jiné meény véetné ceské koruny s pouzitim prameérné smeénné hodnoty pro piislusné obdobi: 2003 nebo 2004.
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SPI odhaduje, Ze v roce 2004 poskytl tento pramysl pfiblizn¢ 4 850 FTE (= Full Time Equivalent
Job/prace ekvivalentni plnému tvazku. Vypocet FTE vychazi z pfedpokladu 1 800 hodin = 1
FTE). Pii objemu vyroby ve vysi 160 miliona USD byl podil ¢eského filmového pramyslu na
hrubém domacim produktu vypocten na 68 miliéna USD.

SPI pouzil nasobici koeficient 2,0 ke stanoveni pfimého, nepifimého a odvozeného dopadu této
ekonomické ¢innosti. Plné vysvétleni nasobictho koeficientu je k dispozici v oddile 3.3.> Nize
uvedena tabulka ukazuje celkovy ekonomicky dopad filmové produkce v Ceské republice v roce

2004.

PHimy Nepfimy a Celkem
odvozeny

) 160 miliona USD 160 miliona USD 320 miliéna USD
Objem produkce — - — 5 e ey
4 112 miliéna K¢ 4112 miliéna K¢ 8 224 milionu K¢

Zaméstnanost 4 850 FTE 4 850 FTE 9700 FTE
Podil na HDP 68 mi]i(’).r?ﬁ USD 68 rnilié.r.nfi USD 136 rnili(-')flﬁ USD
1 748 miliona K¢ 1 748 miliona K¢ 3 496 miliont K¢
L 28 miliént USD 28 miliéont USD 56 miliént USD
Danovy vynos . . v
720 miliont K¢ 720 miliont K¢ 1 440 miliona K¢

132, Ceské filmy

Ceské filmy maji dilezitou ulohu pro urceni a udrzovani kulturni identity zemé, vypravéji ceské
pfib¢hy o ceskych lidech, jaké cesti divaci chtéji vidét, a pomahaji zachovat jedinecnost Ceské
republiky pfi stale uzsich ekonomickych vztazich s Evropou a ostatnim svétem.

Ceské filmy jsou témét zcela financovany z lokilnich zdroji. Piestoze je ro¢né uveden do
distribuce slusny pocet ceskych filma (mezi 15 a 20), vyrab&ji se tyto filmy s velmi nizkymi
rozpocty — vétsinou 1 milion EUR a méné. S ohledem na to, ze maji jen malou statni podporu a
ze jejich obchodovatelnost mimo cesky trh je limitovand, je to vyzva pro vytvofeni
zivotaschopného pramyslu.
Klicové oblasti, které vyzaduji dodatecnou podporu jsou:

= vyvoj scénafu

» vlastnf vjroba/produkce dila

* koprodukce

" propagace

3 Na tomto mist¢ jen ve strucnosti: Ekonomické ndsobici koeficienty bézné pouzivané pii stanoveni dopadu filmové
produkce se pohybuji od minimalni hodnoty 2,0 (pouzila jej napt. Oxfordskd ekonomickd prognéza — Oxford
Economic Forecasting — ve zpravé pro UK Film Council “Ekonomicky pfinos anglického filmového primyslu
v roce 2005%) po nadhodnoceny koeficient 3,0 (pouzit napt. v materialu “Ekonomicky vliv filmového pramyslu na
Colorado® vypracovaném pro coloradskou film commission v roce 2003). SPI usoudil, Ze zde je vhodné pouzit
nejkonzervativnéjsi nasobici koeficient 2,0.
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Navzdory pusobivému podilu domacich filmd na trhu znamena nedostatek financ¢nich
prostfedkd na vyvoj scénaft, ze uspéch projektt zavisi na jejich momentalnim vztahu k Zivotu
ceského divaka. S tim souvisi také skute¢nost, ze vétsina filmt nema mezinarodni aspéch.

Vyrobni rozpocty ceskych filmua zfidka pfesahuji 1 milion EUR. Vyznam mezinarodniho trhu pro
zivotaschopnost domaci filmové produkce je klicovym faktorem pro instituce podporujici film na
celém svéte. Ve vétsiné zemi, predevs$im v téch, které maji maly domaci trh, postacuje domaci
divacky uspéch jen stézi na pokryti vyrobnich nakladt a je velmi nepravdépodobné, Ze jejich
producent vykaze zisk. Proto musi byt filmy vyvijeny a propagovany s ohledem na jejich
uplatnéni na zahraniénim trhu. V Ceské republice znamena nedostatek dostupnych finanénich
prostfedkt na produkci, ze mistni producenti nemaji potencialnim koprodukénim partneram co
nabidnout. Vznika velmi nizky pocet filmi v mezinarodni koprodukci, ktera by zarucila
vyslednému dilu silny potencial pro zahranicni trhy.

Konecné, vubec se neinvestuje do propagace uspésnych ceskych filmu zaméfené na mezinarodni
trh a mezinarodni obecenstvo. Bez ni nejsou filmy prezentovany v zahrani¢i v dostate¢né mife a
kariéry ¢eskych filmafa mezinirodné nerostou. Ceskd aktivita ve vztahu k mezinrodnimu
filmovému pramyslu — jako napf. Karlovarsky filmovy festival, ktery je stale dulezitéjsi pro zemé
vychodni Evropy, a Zlinsky mezinarodni filmovy festival pro déti a mladeZ — je pro propagaci
¢eského filmu v zahrani¢i rovnéz dulezita.

1.3.3. Zahranic¢ni produkce

V prabéhu uplynuljch deseti let doslo v Ceské republice k vyraznému rozvoji sektoru piichozich
zahrani¢nich produkci, a to v méfitku, jaké nezaznamenala zadna z konkurencnich zemi. Proto je
pro sektor zahrani¢nich filmovych zakazek dulezité podniknout nezbytné kroky k udrzeni jeho
konkurenceschopnosti.

Klicovym piinosem velkého poctu zahrani¢nich produkci je vyrazné zlepseni kvalifikace
pracovnikti v tomto sektoru. V soucasné dobé jsou na zahrani¢nich filmech casto obsazeny
profese stabu téméf vyhradné ceskymi pracovniky a vedouci jednotlivych slozek $tabu jsou také
¢asto Cesi. U jinych vychodoevropskych zemi tomu tak neni — a to je ditkazem vysokého stupné
daveéry ve schopnosti a dovednosti ¢eskych filmovych pracovniku, kterému se tito na mezinarod-
nim poli tési.

Ve prospéch sektoru zahrani¢ni produkce dale hovofi rozsah a mnozstvi filmovych stabu, jaky je
v jinych konkurencnich zemich neslychany — tj. je tu k dispozici dostatecné mnozstvi schopnych
a zkusenych pracovnika §tabu, aby v Ceské republice mohlo kdykoli probihat nati¢eni nékolika
velkych produkei najednou. Tento “objem $tabu® zajist’uje zahrani¢nim filmafum, ktefi ve svych
rozpoétech poéitaji s ¢eskymi filmovymi pracovniky, Ze pokud piijedou do CR, najdou zde
skute¢né takové pracovniky, jaké potiebuiji.

Ceska filmova infrastruktura i $tiby jsou na vysoké drovni a t&& se velmi dobré povésti.
V dasledku toho pfijizdi do Prahy velky pocet prestiznich mezinarodnich produkei na celé
nataceni nebo jeho ¢ast — soucasnym pifkladem je Casino Royale, nejnovéjsi ze série filmt o Jamesi
Bondovi, které se az dosud vzdy natacely ve Velké Britanii.

Zavedena zafizeni jako je Barrandov Studio nebo nov¢jsi jako Prague Studios jsou pohodlnymi a

efektivnimi misty pro produkci. Filmafska tradice, ktera je soucasti historie zemé, dala vyrtst
pracovnikim v oblasti stavby a zafizovani dekoraci, ktef{ jsou diky své kvalifikaci schopni
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pracovat rychle a na vysoké urovni. Prestoze sluzby, které nabizeji, nejsou v porovnani s
vychodni Evropou nejlevnéjsi, kvalita prace za tuto cenu poskytuje hodnotu, ktera do Ceské
republiky neustale pfitahuje zahrani¢ni produkce.

Navzdory tomuto pozitivhimu zazemi je perspektiva pro sektor zahrani¢nich filmovych zakazek
nejista. Jak bylo uvedeno, objem vyroby od roku 2003 do roku 2004 vyrazné poklesl a zda se, ze
tento pokles pokracoval i vroce 2005. Se zneklidnujici pravidelnosti zvefejnuji razné
konkurenc¢ni zemé nové produkeni stimuly, jejichz cilem je odlakat lukrativni zahrani¢ni produkce
od tradi¢nich destinaci jako je Ceské republika — nejzavaznéjsi a Siroce zvefejnéna je nominlni
20% navratnost lokalné utracenych prostfedkt, kterou nabizi Mad'arsko a ktera tam jiz pfilakala
velké hollywoodské produkce. Pfestoze filmova infrastruktura v téchto zemich neni tak rozvinuta
jako v Ceské republice, prezentace podobnych stimula budi pozornost a pfidava tyto destinace na
seznam kandidatd pro urcité typy produkci. Nékteré z nejlevnéjsich vychodoevropskych zemi
vcetné¢ Rumunska, Bulharska a Litvy navic buduji infrastrukturu a zdokonaluji mistni znalosti a
dovednosti, aby byly schopny soutézit o mezinarodni produkce na zakladé nizsi ceny.

Zemé, které zalozily celkovou strategii v oblasti filmového sektoru pouze na zahranicnich
zakazkach, ¢asto prohraly. Mnohé z faktora, které urcuji, kde se bude film natacet, nelze ovlivnit
— napf. typ filmu, pozadavky na lokace, pohyb sménnych kurza. Vyspélé filmové ekonomiky vsak
buduji strategie, které udrzuji v rovnovaze podporu narodnich a zahrani¢nich filma, aby pfinos
jedné oblasti mohl posilit druhou. Bylo by lehkomyslné zanedbat a nechat zakrnét dovednosti a
konkurenéni vihody, které se v Ceské republice rozvijely béhem uplynulych 15 let.

Pokud vsak Ceska republika nezaujme postoj proti témto novym konkurentim, je
pravdépodobné, ze v pribchu piistich péti az deseti let ztrati své vyhody — jak ekonomické, tak
kulturni — které sem v uplynulém desitileti lakaly zahrani¢ni produkce.

1.3.4. Reklamy

Objem produkce reklam zGstava v poslednich letech relativné stabilni. V Ceské republice se
vyrab¢ji reklamy jak pro ceské, tak pro mezinarodni reklamni agentury, pficemz se nékteré
reklamy nataceji v nékolika verzich pro rizna teritoria, to vie v Ceské republice. DileZitost této
stabilni aktivity jako hnaci sily jak ceské, tak zahranicni zakazkové produkce nesmi byt
podcenovana. Reklamy jsou rozhodujicim uzivatelem produkénich a postprodukcnich zafizent,
sluzeb, lid{ a infrastruktury a ve skutecnosti casto plati vyrazné vyssi sazby nez cesky film.

Timto zpusobem podporuje reklamni sektor oblast produkénich a postprodukénich zafizeni,
¢imz ji zpfistupnuje mistnim producentim ceskych filmua, a umoznuje dokonce, aby vlastnici
téchto zafizeni uctovali ¢eskym producentim nizsi sazby. Reklamy jsou rovnéz dulezité tim, Ze
prezentuji Ceskou republiku jako filmovou ekonomiku domacim i mezinirodnim filmovym
tvarcam. Reklamy, které se toci v Ceské republice, jsou vysilany po celém svété, coz jim
poskytuje Sirokou oblast zvefejnéni.

1.4. Doporuceni
Cesky filmovy pramysl se ve svém vyvoji ocitd na zasadni kfizovatce. Uchopit nabizejici se
pfilezitosti a udrzet jeho vyhody pfed ostatnimi evropskymi zemémi bude vyZzadovat Sirokou

audiovizualni strategii. Takova strategie by se méla skladat z nékolika iniciativ, které by nejen
podporovaly sektor jako celek, ale zaroven by vyhovovaly rozdilnym potfebam podsektort.
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Celkové nabizi SPI doporuceni ve tfech oblastech:
= Strategie filmového sektoru a zastfesujici instituce zajist'ujici vytvorfeni této strategie

= Samostatné rozhodujici narodn{ filmovy fond s dostatecnymi prostfedky na vyvoj scénait
a vyrobu ¢eskych filmu a ¢eskych koprodukci

* Automaticky fiskalni stimul ve vysi 12,5% produkénich prostfedkia utracenych
v Ceské republice na zahrani¢ni 1 domaci produkce

1.4.1. Nirodnf strategie pro film

Vsechny vyspélé ekonomiky na celém svété (s jedinou vyjimkou USA) maji narodni filmovy
organ. Tato instituce slouzi k tomu, aby reprezentovala vladu vzhledem k filmovému pramyslu a
pramysl vzhledem k vladé. Vytvaii strategie pro rozvoj filmové c¢innosti — prostfednictvim f{zeni
prumyslového a kulturnitho pfinosu filmu — a poskytuje finanéni podporu, kterou pottebuje
filmovy sektor, aby mohl tento ptinos vytvatet. Casto ma sirokou $kalu ikold, podporuje tvorbu
a uvadéni sirokého spektra filmu, zajist’'uje vznik stabilnich, udrzitelnych filmovych spolecnosti,
dohlizi na agendu filmového vzdélavani a medialniho vyjadfovani a zajist'uje, aby narodni
kinematografie méla na svétové filmové scéné Siroké zastoupeni.

Tuto funkci, v rozsahu, v jakém existovala, dosud zastaval cesky filmovy pramysl sam, at’ jiz
formou organizace Asociace producenti v audiovizi, ¢ prostfednictvim Ceské filmové komory
ve spolupraci s jinymi partnerskymi organizacemi tohoto pramyslu, jako napf. Unii filmovych
distributort. Je velmi neobvyklé, Ze Ceska republika p#i ochrané a rozvoji svého nirodniho
kinematografického dédictvi spoléha na samotny filmovy pramysl.

SPI je pfesvédcen, Ze bez narodni strategie pro film a bez narodniho organu, ktery by
tuto strategii uplatiioval, nebude Ceska republika schopna vyuZit vyhody svych
historickych filmafskych schopnosti a nebude schopna rozSifovat a rozvijet filmovy
sektor. Takova organizace by zarovenl vytvafela “most“ mezi vladou a filmovym sektorem
— byla by financovana vladou, ale zaroven by uzce spolupracovala s Asociaci producenti
v audiovizi a s dalSimi subjekty v této oblasti.

Druhou funkci této organizace by byla administrativa. Ta by:
® spravovala samostatné rozhodujici Statni fond pro podporu a rozvoj kinematografie
* poskytovala ceskym filmum oficialni narodni statut

* koordinovala proces ziskavani povoleni od mésta Prahy v souvislosti s nataicenim na
prazskych lokacich a také od organt mistni samospravy odpovédnych za lokace v jinych
mistech Ceské republiky

*  vystupovala jako film commission s tikolem piilakat produkce do Ceské republiky

® propagovala cesky film na mezinarodnich filmovych festivalech a trzich
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1.4.2. Samostatné rozhodujici filmovy fond

SPI doporuluje, aby se stavajici Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj Eeské
kinematografie dale vyvinul ve fond, ktery by samostatné udéloval financni podporu
ceskym filmtm a ¢eskym koprodukcim. Podpory by byly udélovany ve dvou specifickych
oblastech: - vyvoj scénaftu

- produkce

Cilem fondu by byla podpora vyrabénych ceskych filmu na vysoké urovni, tak, aby byly pfitazlivé
nejen pro mistn{ divaky ale také, aby mély silny potencial pro zahranicni trhy. SPI je seznamen se
soucasnym navrhem zakona o fondu kinematografie, ktery byl pfedlozen parlamentu a podle
nc¢hoz by se mélo navysit financovan{ filmové produkce na alespon 10 miliond EUR rocné. Bez
ohledu na to, jestli toto opatfeni bude schvaleno, je SPI pfesvédcen, ze podpora ceského filmu a
ceskych koprodukei je zapotiebi. SPI doporucuje, aby investice plynouci specificky do ¢eského
filmu a koprodukci byly na trovni minimalné 5 miliéni EUR rocné.

Ceska republika by méla plné vyusit Evropské dmluvy o filmové koprodukei, kterou
spolupodepsala. Tato dohoda umoznuje ceskym filmafim spolupraci s filmafi dalsich evropskych
zem{ na vyvoji a vyrobé filmovych projektt, které jsou vzhledem k dcasti evropskych
koproducentt pfitazlivé pro divaky v fadé evropskych zemi. Ceska kinematografie by vzhledem
ke své hrdé tradici méla mit na této mezinarodn{ scéné §ir$i zastoupeni. Samostatné rozhodujici
filmovy fond by poskytoval ceskému filmovému priamyslu podporu potfebnou k tomu, aby se
cesky film mohl stat vyslancem ceské kulturni identity ve svéte.

14.3. Fiskdlni stimuly

Témét vechny vyspélé filmové ekonomiky na celém svété maji fiskalni stimuly, které napomahaji
tomu, aby je zahranicni produkce braly v uvahu jako mista pro nataceni. Velka Britanie, Francie,
Kanada, Australie, Novy Zéland a stale rostouci pocet stath USA pokladaji fiskalni stimuly za
zpusob, jak pfilakat produkce. Demonstruji tak, ze jsou filmafam “naklonény®. Tento signal je
dulezity. Fiskaln{ stimul m4 vedle své finanéni pfitazlivosti pro zahrani¢ni produkce také psycho-
logicky a symbolicky dopad. Ukazuje, ze destinace je v oblasti filmu “oteviena k obchodu®.

Cetné studie provadéné po celém svété prokazuji, jakou “hodnotu za penize® vlada pfi zavedeni
fiskalniho stimulu ziska. Je to velmi prosté. Pfi poskytnuti stimulu, napf. kompenzace ve vysi
20% lokaln¢ utracenych prostredku, vynalozi stat 4 milibny USD a zajistf si tim pfiliv financ¢nich
prostiedku ve vysi 20 miliona USD, které maji rovnéz sekundarni ekonomicky pfinos.

Aby byl stimul efektivni, je zasadni, aby byl:
* jednoduchy pro vyuziti a kalkulaci realného pfinosu pro producenty
* plné pfedvidatelny a spolehlivy pokud jde o jeho ziskani

* sohledem na mistni kinematografii a nezavislé americké a evropské produkce (pro
hollywoodské filmy to neni natolik zasadni) musi existovat mechanismus, jak tento piinos
vyuzit “ve splatkovém kalendafi (cash flow) — tj. poskytnout a pouzit pfinos na
financovani produkce, nez aby byl poskytnut az po dokoncen{ filmu
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Existuji pfipady, také u sousedi Ceské republiky, kdy je pfinos fiskalntho stimulu velmi
redukovany, protoze nejsou brany v uvahu vsechny vyse uvedené faktory. Z tohoto divodu je
realna hodnota, kterou zahrani¢ni produkce skutecné ziska, nizsi.

Se zfetelem na kvalitu infrastruktury, kterd je v soucasné dobé v Ceské republice k dispozici,
v kombinaci s komfortem a spolehlivosti sluzeb a zafizeni, které se tu nabizeji, je SPI pfesvédcen,
ze Ceské zvyhodnéni nemusi byt na stejné arovni jako v zemich s vy$simi cenami a zaroven horsi
infrastrukturou. Napfiklad 20% danovy stimul, ktery nabizi Mad’arsko a ktery vzbudil velkou
pozornost jak v Ceské republice, tak v mezinirodni produkéni komunité, je zalozen
na mad’arském kontextu, v némz byl objem produkce, zejména zahrani¢nich produkci (se
souvisejicim dopadem na schopnosti a infrastrukturu), dosud mnohem niz$i nez v Ceské
republice. Se spolehlivym, administrativné zajisténym stimulem navratnosti 12,5% zde
vynalozenych prostiedki by Ceské republika byla i nadéle finanéné vyhodna a atraktivngjsi ne
zem¢ nabizejic vysoké stimuly. Tato konkurenceschopnost by vedle vlastntho stimulu zalezela 1
na dalsich vyhodach nataceni v Ceské republice, zejména na rozsahu a kvalité filmovych studii, na
dostupnosti lokaci a dalstho vybaveni, na poctu stabovych profesi, ktery by byl k dispozici, na
kvalité prace, profesionalité a divéryhodném pfistupu k produkci. Zatimco jiné staty mohou lakat
produkce pouze niz§imi cenami, muze Ceska republika nabidnout mnohem vic.

SPI je presvéden, Ze — pfestoZe v soutasné dobé existuje v Ceské republice jisty objem
mezinarodnich produkci, které sem jsou pfitahovany bez jakékoli finan¢ni pobidky —
pokud by byly poskytovany vyhody financ¢niho stimulu, zajistilo by vladé¢é jeho zavedeni
vybornou navratnost investice. JestliZe by mél stimul zvratit pokles objemu produkce
celovecernich filma mezi roky 2003 a 2004, znamenalo by to poskytnout jej na objem
produkce ve vysi 187 miliéni USD tak, aby byla produkce navySena o 115 miliont USD.
Naklady na takovy stimul by byly pfibliZné 23,4 miliona USD. Pfinos narastu produkce o
115 miliéna USD by byl s ohledem na ekonomicky multiplikator (2,0) celkem 230 miliont
USD - to znamena nasobek navratnosti investice ve vysi 9,8.

SPI je presveédcen, ze by fiskalni stimul mél byt k dispozici také pro ceské filmy a koprodukce (ne
v$ak pro reklamu a televizi). To by do jisté miry poskytlo dal§i podporu pro vyrobu filma. Pro
domaci producenty je urcité psychologicky dulezité, Zze si vlada uvédomuje také ekonomicky
pfinos domacich produkci. Tento fakt neni chapan v zemich, jako napf. v Australii, kde se
finanéni stimuly pro mezinarodni produkce netykaji mensich narodnich produkci. V jinych
zemich, jako napf. ve Velké Britanii, je stimul pro narodni film naopak vyssi nez pro mezinarodni
produkce.

12,5% fiskalni stimul by zajistil konkurenceschopné postaveni Ceské republiky jako lokace pro

Vv,

k financovani jejich projektu.

1.5. Poznamka k sektoru

Ke zmén¢ vladni politiky nedochazi rychle — pokud neni spojena se zménou politické strany.
Ackoli v mnoha zemich existuji relativné vyspélé mechanizmy podpory filmové produkce, byly
zavedeny v dusledku stabilniho a neustalého lobovani, vyvoje a rozhodovani. Filmové sektory
musi poucit své vlady o ekonomickém a kulturnim vyznamu své ¢innosti, ale zaroven se musi
filmovy sektor sam poucit o tom, jak vlady funguji a jak l1ze dlouhodobé ovlivnit zmény.
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Cesky sektor musi zjistit, jak si pozornost vlady zajistily jiné sektory, a také jak si audiovizualni
sektory v jinych statech zajiSt'uji zvyseni svého renomé. Je duleZité, aby cely sektor hovofil
jednohlasné. To se musi naucit i relativn¢ vyspélé filmové ekonomiky. Napfiklad australsky
filmovy sektor podle vzoru globalné uspésného australského vinafského pramyslu vytvofil jeden
zastfeSovaci organ, Australsky filmovy vybor (Australian Screen Council), ktery v jeho zastoupeni
jedna s vladou.

Pfestoze ma cesky filmovy sektor pocit, ze jiz dlouho vede svladou jednani, ktera dosud
nepfinesla zadné pozitivni vysledky, je tfeba, aby v této ¢innosti vytrval. Je pravdépodobné, Ze to
bude znamenat dlouhodobé samofinancovani lobistické cinnosti, spolupraci s ministerstvem
kultury, které je vstficné natolik, ze financuje tuto studii. Dale je tfeba uvédomit o problémech
sektoru dals{ klicova ministerstva a politiky celého politického spektra. Mimoto je nezbytné
nutné, aby se prubézn¢ a pravidelné provadél prazkum sektoru (podobny prizkumu
uskutecnéného v ramci této studie), ktery by pomohl formovat vladni vyvojovou strategii.
Spolec¢nosti v ramci audiovizualniho sektoru se proto musi vladé pfizpusobit a spolupracovat s ni
(at’ uz s ministerstvem kultury nebo s jinymi ministerstvy) na shromazd’ovani téchto adaju.

1.6. Zavér

Vyjvoj éeského filmového pramyslu demonstruje to nejlepsi, co mize Ceské republika nabidnout
v obchodnim, kulturnim a socidlnim smyslu. Stavéni na vlastnich filmafskych tradicich, vysoka
kvalita infrastruktury, bohatost lokaci a domaci tvirdi talent — to vSe bylo vyuzito pro vybudovani
pramyslu, ktery je vysoce respektovan profesionaly jak doma, tak na celém svéte.

Vlady na celém sveéte si stale vic uvédomuji ekonomicky a socialni pfinos kreativntho pramyslu
véeobecné a filmového zejména. Mnohé z nich podnikaji — nebo uz podnikly — kroky ke
zuzitkovani tohoto pfinosu. Kombinace tradice, aktivity a kvality vytvofila z Ceské republiky
jedno z mala filmafskych center v Evropé, které poskytuje nejvyssi uroven schopnosti, znalostf a
dovednosti za nejlepsi ceny, coz je rys, ktery ji pfed jejimi konkurenty poskytl nejméné osmilety
naskok. Pokud v$ak nedojde k podpote filmového sektoru v Ceské republice, ztrati tato zemé
brzy své konkurenéni pfednosti pro pfitahovani zahrani¢nich produkei — nevyhnutelnym
duasledkem bude rovnéz ohrozeni domaciho filmového sektoru a sektoru reklam.
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2. Mezinarodni kontext

2.1  Filmova produkce
2.1.1. Domicf a zahrani¢ni produkce

Existuje nckolik zpusobt, jak se v zemi muze realizovat filmova produkce jako ekonomicka
aktivita, pficemz kazdy z nich ma své vyhody a nevyhody a své potieby rozvoje. Tyto razné
formy filmové produkce maji sklon k vzajemnému propojeni a vyznacuji se skalou jak kulturnich,
tak ekonomickych pfinost. Charakter filmového pramyslu v kazdé zemi je ovlivnén specifickou
rovnovahou téchto forem produkce.

Piivodni produfkece

Prvni a v mnoha ohledech nejdulezitéjsi formou filmové produkce je “ptavodni® produkce — také
nékdy nazyvana domaci nebo narodni produkce. Jedna se o filmy, které jsou vyvijeny a
realizovany v zemi svého puvodu a pro tuto zemi.

Jsou to vétsinou “mistni pfibéhy®, které se nataceji v jazyce zemé, kde se vyrabéji, a nemusi byt
distribuovany mimo tuto zemi. Nejvétsi hodnotou téchto filmu je, Ze jsou kulturné specifickym
produktem zemé se spolecenskym a tvarcim piinosem pro jeji obcany. Vlady na celém svéte se
snazi chranit stale pokracujici produkci téchto druht filmu navzdory zmensujicimu se poctu

o CC

divaka ve vétsiné zemi a zvysené konkurenci mezinarodnich “trhaka®.

ZLahraniini produkce

Druhou formou produkce jsou zahranicni “pfenosné” produkce, nékdy také nazyvané
produkcemi “pfinasejicimi investice®. Jsou to filmy, které byly vyvinuty v jiné zemi, bud’ pro trh
zemé puvodu nebo pro mezinarodni trh, které vsak z produkéniho hlediska mohou byt natoceny
kdekoli. Jsou proto v pravém slova smyslu “pfenosné®“. Mohou se natacet v jiné zemi (z fady
davoduy, jak je uvedeno dale — vétsinou vsak vyhledavaji nejnizsi naklady), kde vyuzivaji alespon
castecné mistni pracovni sily a zafizeni. Po nataceni vSak produkce odjizdi bez jakéhokoli
navazného styku se zemi, ve které natacela.

Vlady na celém svété vytvafeji stimulacni schémata (véetné produkcnich fondd a danovych
stimult), aby tyto pfenosné produkce pfilakaly, k cemuz jsou motivovany ekonomickym uzitkem
z penéz, které do zemé zahraniéni produkce pfinaseji — proto se nazyvaj produkcemi

“pfinasejicimi investice®.

Vybér zemé pro natdcleni

Na rozhodovani producenta nebo finan¢niho investora, kam umistit pfenosnou produkci, ptsobi
cela fada proménlivych faktora. Za prvé a pfedevsim o tom bude rozhodovat piib¢h a charakter
projektu. Vyzaduje-li scénat urcity typ lokace (tropickou, historickou apod.), bude to samozfejmé
pro vybér zemé rozhodujici.

Vybér mezi riznymi zemémi vhodnymi pro nataceni se vsak provadi v prvni fadé podle nakladu.
Jak se filmové rozpocty zvysuji, hledaji producenti zpusoby, jak sniZit celkovy rozpocet
prostfednictvim dostupnych financnich stimuld. A proto hraje roli, zda jsou v urcité zemi
k dispozici fiskalni pobidky. I “nejhodnotnéjsi® financéni stimuly vsak mohou obsahovat skryta
pravidla a podminky (napf. nutnost pfivézt zahrani¢ni §tab, vybaveni, atd.). Na tomto misté
vstupuje do rozhodovani o destinaci nataceni zkusenost s danou zemi, protoze skutecné naklady
mohou nakonec prevysit poskytnuté stimuly.
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Pfi rozhodovani se mezi zemémi, které nabizeji danové stimuly, mize mit vliv také zkusSenost ¢i
povédomi o jednoduchosti pfistupu k financovani vzhledem k nezbytné administrativé, casu a
spolehlivosti ziskani financi. Ovliviiujicim faktorem u zahrani¢nich produkei mohou rovnéz byt
ménici se sménné kurzy. S poklesem hodnoty dolaru vuci euru v minulych letech se snizil
produkeni objem pfichazejici z americkych studii.

Do hry mohou také vstupovat osobni preference klicovych tvurca (reziséra, producenta, herce),
stejnou mérou pak i dal§f faktory. Rada profesionald je rada blizko domova nebo v pohodlném
prostfedi. Vliv planovani ¢asu muze znamenat pozadavek, Ze misto nataceni musi byt dobfe
pfistupné letecky. Obecné se pozaduje vysoky standard bydleni v kterékoli zemi, kde musi klicovy
tvarce stravit delsi obdobi.

Konec¢ny faktor pfi rozhodovani, kam bude produkce umisténa, lze v Sir§im smyslu nazvat
faktorem “davéry®, ¢imz je myslena davéra producenta ve schopnosti a dovednosti, které jsou
v urcité zemi k dispozici. Dobra zkusenost na uréitém misté muze vést k dobré povésti a k tomu,
ze se sem producenti vraceji. Klicovou podminkou pro vytvofeni této “duvéry” u producenta a
vedoucich pracovniki studif je uroven mistnich $taba a poskytovatela sluzeb v dané zemi.

Vztabh mezi domdcimi a zabranitnimi produkceni

Vztah mezi zahraniénimi a domacimi produkcemi je vétsinou vzajemné prospésny, ale také velmi
komplexni. Cim vy$si je trovesi doméci produkce, tim je zemé schopnéjsi piilakat zahrani¢ni
filmy, protoze je zde vyssi kapacita stabt a zafizeni. Proto ma silny domaci pramysl tendenci
vytvofit ze zemé atraktivni destinaci pro zahrani¢ni produkce, které pak mohou podporovat
mistni pramysl pfichozimi investicemi. Na domaci produkce se vétsinou nevztahuji vlivy, které
ovliviiuji zahrani¢ni produkcee, jako napf. fluktuace mény.

Prichozi zahrani¢ni produkce podporuji domaci produkei tim, ze zaméstnavaji mistni pracovniky
ve filmovém sektoru i tim, ze vydavaji penize za mistni zbozi, sluzby a vybaveni. Najimani
mistnich profesionalt na zahrani¢ni produkce zlepsuje a rozsituje zakladnu schopnosti zemé.

Jak se vsak zostfuje konkuren¢ni boj o pfilakani zahrani¢nich produkci, muze byt vyhradni
zavislost na trhu zahranic¢nich zakazek rizikova. Navic, pokud zac¢nou byt zahrani¢ni produkce
pfili§ dominantni, mize to mit negativni dopad na domaci pramysl v tom smyslu, ze se mistni
pramysl stale vice zaméfuje na poskytovani sluzeb. Lépe platici zahrani¢ni produkce vytézuji
nejlepsi staby natolik, Ze je nabidka pracovnikti pro mistni filmové tvirce omezena. Ti clenové
stabu, kteff si zvykli na vyssi sazby platd, jaké jim domaci sektor nemuze poskytnout, jsou pro n¢j
“cenove nepfistupni. V takovych situacich mize mezi domacim a zakazkovym produkénim
sektorem vzniknout nevrazivost rozbijejici narodn{ filmovy pramysl.

Existuje potfeba vyvaZeného pfistupu pfi podpofe jak pfichozich/zahraniénich, tak i
domacich produkci. Je kontraproduktivni a riskantni zaméfit se vyhradné na poskytovani
filmovych sluZeb. Podpora domaci produkce nejenze pomaha vybudovat zdravy a
udrZitelny narodni filmovy primysl, ale pomaha také udrZet konkurenceschopnost pro
pfilakani zahrani¢nich produkci.
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2.1.2. Produkce reklam

Ackoli je vyroba televiznich reklam pokladana za kulturné méné vyznamnou a mozna i méné
“atraktivni, muze byt dalezitym prvkem v ¢innosti produkéniho sektoru.

Reklamni sektor funguje velmi podobné jako filmova produkce v tom, ze reklamy vyrobené
v urcité zemi nebo oblasti zde byly také vyvinuty a jsou uréeny pro trh této zemé, jiné pak mohou
mit puvod v zahrani¢i a byt urceny pro globaln{ trh. Pfi jejich vyrobé se zpravidla vyuziva
stejnych profesi a zafizeni jako u filmu, pfestoze doba nataceni je mnohem kratsi, zpravidla
nejvyse nékolik dni.

Tak jako u filmové produkce ma stupen “spokojenosti se zahrani¢ni destinaci, ktery tvurce
reklamy pocit’uje, vyznamny vliv na vybér zemé pro nataceni, prave tak jako i moznost snizit tim
produkeni naklady.

Vlady nenabizeji reklamnim produkcim produkéeni stimuly, avsak viznam této formy produkce by
nemé¢l byt zanedbavan — mistnim filmovym pracovnikim poskytuje praci, zkusenosti a
schopnosti, které nemusi byt k dispozici u filmovych projektd. Navic, pfestoze reklamy nemusi
mit “kulturni vyznam, pracujf jejich tvirci casto jak pro reklamu, tak pro film.

2.2. Filmov¢é sluzby, spole¢nosti a profese

2.2.1. Hodnotovy retézec
Vyroba a exploatace filmu se déje prostfednictvim péti segmenta neboli elementd hodnotového
fetézce.

" Vyvoj — rederse, psani scénafe, sdruzovani a ptiprava financovan{ filmového projektu

*  Produkce — nataceni filmu

= Postprodukce — shromazdéni materialu natoceného v prabéhu produkee, jeho zpracovani
a mix (s hudbou, se zvukem atd.) na vysledny produkt

* Distribuce — prodej filmu obecenstvu (prostfednictvim kin, televizi, maloobchodnim
prodejem a ptjc¢ovanim DVD/video)

® Vefejna uvedeni — kina, ktera film promitaji pro vefejnost

2.2.2. Typy spolecnosti

Tato zprava se dosud soustfedila na produkcni fazi vyroby filmu, ktera v pfipadé nékterych
spole¢nosti zahrnuje rovnéz vyvojovou fazi.

Filmovou produkdi se zabyva n¢kolik typu spolecnosti. Jejich dlohy jsou popsany nize:

®  Produkéni spolecnosti — Odpovidaji za vyvoj a obvykle za produkci filmového projektu,
tj. vytvareji domaci nebo koprodukeni filmy. Produkeni spolecnosti mize trvat fadu let,
nez vyvine scénaf, a poté, co je zabezpeceno financovani, dohlizi na produkéni a
postprodukéni fazi. Produkéni spole¢nost pak proda prava na vyuziti tohoto filmu (bud’ v
kinech nebo prostfednictvim DVD /video) distribucni spolecnosti v co nejvice tetitoriich
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(zemich). Prikladem pfedni ceské produkéni spolecnosti jsou Negativ nebo Total HelpArt
TH.A..

* Spolec¢nosti poskytujici produkéni sluzby — Tyto spolec¢nosti poskytuji sluzby pfichozim
zahrani¢nim produkcim pfijizdéjicim do zemé. Spole¢nost poskytujici produkeni sluzby je
obvykle oslovena zahrani¢nim producentem, jemuz vypracuje rozpocet na natoceni c¢asti
filmu, které ma v jeji zemi probéhnout. Pokud je spolecnost najata, odpovida za
kontraktovani veskerych mistnich pracovniku a sluzeb a obecné dohlizi na ¢ast produkce,
ktera v jeji zemi probiha. Zajist'uje, Ze bude provedena v ramci stanoveného rozpoctu.
Zahrani¢ni producent poskytuje financéni prostfedky, produkéni (servisni) spolecnost vsak
musi mit veskeré kontakty a provadét mistni platby.

Je zasadné nezbytné, aby tyto spolecnosti byly schopné udrzet si dobrou povést a dobré
kontakty v mezinarodnim filmovém pramyslu. Spole¢nosti pro produkéni sluzby také
casto poskytuji sluzby pfi produkei reklam mistnich ¢i zahranic¢nich reklamnich agentur a
také reklamnim produkénim spolecnostem, které pfichazeji ze zahranici, aby natocily
reklamu nebo jeji ¢ast v dané zemi. Dvéma piiklady pfednich ceskych spolecnosti pro
produkeni sluzby jsou Stillking Films a Etic Films.

= Spolecnosti poskytujici sluzby a zafizeni — Tyto spolecnosti poskytuji domacim i
zahrani¢nim produkcim specifické sluzby a zafizeni pro filmovou vyrobu. Do této
kategorie spadaji veskeré sluzby a vybaveni, které filmova produkce potfebuje. Jsou to
napftiklad:

= pronajem osvétlovaciho a kamerového vybaveni

= pronijem studii (napf. Barrandov Studios)

® casting/vybér herca

= Skala sluzeb stavby a zafizovani dekoraci

® pronajem zvifat nebo rekvizit, kostymu

= catering

®  sluzby filmovych laboratofi

Poskytovani nékterych zafizeni a sluzeb je logicky omezeno na mistni spolecnosti. O
globalnim charakteru filmového pramyslu vsak svédéi existence mnoha mezinarodnich

spolecnosti poskytujicich filmova zafizeni, které funguji ve vétsiné nebo spise ve vsech
produkénich centrech na celém svéte. Obvykle jsou soustfedény kolem mistnich studii.

Pfitomnost téchto mezinarodnich spole¢nosti — piikladem je AFM Lighting, ptvodné
britska spolec¢nost, ktera ma dnes pobocky po celém svété véetné Prahy, Jizni Afriky a
Australie — muze naznacovat, ze urcita zemé je “seridznim® centrem pro produkci filma
na mezinarodn{ drovni. Zaroven vsak tyto nadnarodni spolecnosti nenajimaji velky pocet
mistnich lidf a jejich trzby a zisk nemusi zastat v zemi, kde probiha produkce.

2.2.2. Profese a zaméstnanost
V ramci této Skaly spolecnosti existuje ve filmové produkci nékolik klicovych profesi. Filmovi

profesionalové jsou zpravidla vysoce kvalifikovani a schopni pracovnici a mohou proto byt hnaci
silou ekonomické aktivity 1 v jinych sektorech. V nékterych pfipadech hraji jednotlivei v ramci
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tvarctho tymu filmového projektu rizné “role®, napf. autor mize byt zaroven rezisérem svého
vlastnfho scénafe.

K profesim, které filmova produkce zaméstnava, patif:

* Producent — odpovida za vyvoj a financni zabezpeceni filmového projektu, uzce
spolupracuje se scénaristou a s rezisérem, a proto musi mit obchodni, finané¢ni, ale také
tvarci schopnosti

= Rezisér — je odpovédny za tvirci proces vyroby filmu v jeho produkéeni a postprodukéni
tazi

® Scénarista — odpovida za napsani a propracovani scénafe

Kromé nich jsou tu ¢etné dalsi pozice s rozlicnym stupném tvirci odpovédnosti. Pro dozor nad
témito aktivitami zaméstnavaji produkce vétsinou zkusené vedouci slozek $tabu tzv. Heads of
Departments (napf. vytvarna slozka/Art Department) a pokud naticeni probihd v zahranidi,
¢asto obsazuji tyto pozice svymi lidmi, které si pfivezou. Ceskd republika se svymi bohatymi
zkuSenostmi v poskytovani sluzeb zahrani¢nim produkcim vSak ma v soucasné dobé k dispozici
zkusené filmové pracovniky, ktefi na mnoha produkcich mohou tyto klicové pozice zastavat, coz
svedd o tom, jak davéryhodnou filmovou destinaci se Ceska republika stala.

Vedle téchto vedoucich profesi najima produkce samozfejmeé také velké mnozstvi jak odbornych,
tak neodbornych pracovnikt do “Stabovych® pozic vcéetné délnika pro stavbu dekoraci, fidica a
dalsich.

2.2.3. Vyznam infrastruktury a odbornosti
Prestoze financni stimuly zlstavaji dalezitym lakadlem, producenti védi, Ze skute¢ny pfinos pro

rozpocet filmu muze byt maximalizovan tam, kde je mistni infrastruktura dostacujici na to, aby
zajistila pozadované sluzby v misté a za mistni ceny.

Silny domaci produkéni sektor muiZe pfispét k pfilakani “pfenosnych® produkci tim, Ze
zajist’'uje, aby mistni pracovnici §tabti a spoleCnosti poskytujicich sluZby a zafizeni
pfedstavovaly pozitivni ekonomicky pfinos. V opacném pfipadé naklady na dovoz téchto
lidi a sluZeb pfevazi nad asporami, které by poskytly samotné financni stimuly. Je proto
dalezité, aby zemé dokazala poskytnout vysoce schopné mistni Staby. V fadé¢ zemi tito
lidé ziskali zkuSenosti praci na domacich produkcich, atkoli v pfipadé Ceské republiky
byla zcela neobvykle infrastruktura, kterou vyZadovaly zahrani¢ni produkce, rozvinuta a
vybudovana pravé samotnymi zahrani¢nimi produkcemi.

Z hlediska mistnich ufad muze k podstatnému dlouhodobému pfinosu zahrani¢nich produkci
dojit pouze na zaklad¢ rozvoje mistntho pramyslu véetné infrastruktury a odbornych pracovniku.
Tam, kde existuje prosperujici mistni pramysl, vynakladaji zahrani¢ni produkce vétsi ¢ast svych
rozpocta na mistni $taby, sluzby a vybaveni, namisto aby je pfivazely.

Vlady nebo film commissions objevily nékolik zptasobu, jak podporovat rozvoj vysoce schopnych
mistnich §tabu a infrastruktury. Nékteré zemé, napf. Irsko, pozaduji, aby zahrani¢ni produkce
zaméstnaly na svych projektech urcity objem mistnich §tabu, praktikantd nebo novacka, jako
nezbytnou podminku pro vyuziti danovych ¢i finanénich stimula pfi natac¢eni v této zemi.
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V mensich zemich je tézké vytvofit infrastrukturu mezinarodni urovné, protoze ji domaci
pramysl nedokaze uzivit a vyuzit. Je tfeba, aby se obé odvétvi vyvijela soubézné. S ohledem na
rust celkové filmové produkce by se mélo investovat do infrastruktury pro udrzeni stavajictho
objemu zahrani¢nich produkdi, jakoz i pro umoznéni rastu domaciho filmového pramyslu.

Ceska republika zdédila infrastrukturu ve formé Barrandovskych studii. Byly to tyto kapacity,
které na pocatku pfildkaly zahrani¢ni produkce a reklamy do Prahy a to vedlo k rozvoji dalsi
infrastruktury v zemi. Infrastruktura vybudovanid kontinualnim procesem je vyuzivana jak
domacimi, tak zahrani¢nimi produkcemi, coz umoznuje celému filmovému sektoru, aby se
rozvinul do udrzitelé podoby.

2.3. Financovani filmu
2.3.1. Hollywoodsky model

Existuje sedm hlavnich hollywoodskych studif — 20" Century Fox, The Walt Disney Company,
Sony, Metro-Goldwyn-Mayer (vlastnikem je dnes rovnéz Sony), Paramount Pictures, Universal a
Warner Bros. Tato studia dokdzou financovat a kontrolovat téméf kazdou fazi hodnotového
feté¢zce od filmovych ateliéra, kde své filmy nataceji, po jejich distribuci v kinech a médiich na
celém svété. Tim, Ze jsou aktivn{ ve vSech castech hodnotového fetézce, dokazou tato studia
financovat své produkce ze zisku z distribuce svych produktt. Studia maji prospéch z kifzového
propojeni mezi cetnymi filmy a platformami a snizuji tak riziko, které je obvykle velmi vysoké u
investice do pouze jediného filmového projektu.

K minimalizaci svych rizik vyuzivaji studia rovnéz zahrani¢nich danovych vyhod a stimula
(zejména némeckého systému danovych dlev a do wurcité miry také koncictho britského
financniho stimulu, paragraf 42). Banky a financni garanti jsou ochotni spolupracovat s velkymi
studii, protoze jsou soucasti velké nadnarodni korporace s vyznacnou obchodni minulosti a
s Sirokym portfoliem investic.

2.3.2. Nezivisly (nehollywoodsky) model

Nezavislé filmy, tj. filmy, které se vyrabéji mimo systém studii, jsou financovany z fady rtznych
zdroji od vefejnych grantd az po soukromé investice.

NiZze uvedeny diagram naznacuje, jak mohou tyto zdroje pfispivat do celkového rozpoctu filmu.
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A 4

ROZPOCET HRANEHO FILMU

Investice vefejného sektoru je Casto zakladnim kamenem nezavislého filmu a pomaha
aktivovat dal$i finan¢ni zdroje ze strany soukromého sektoru. Vefejné fiskalni stimuly
mohou mit fadu forem, jako napf. filmové fondy a danové ulevy. KaZdy typ vefejné
investice ma své vlastni poZadavky a podminky navratnosti. Je charakteristické, Ze
stimuly pro film jsou zaméfeny na povzbuzeni produkéni aktivity z ekonomickych anebo
kulturnich divoda — podpora zaméstnanosti, lokalni vynakladani prostfedka na sluzby,
podpora narodni/regionalni kultury, atd.

Investofi vstupujici do produkce nezavislého filmu jsou obvykle obchodni spolecnosti, které
ocekavaji navraceni financ{ a investuji vyménou za zajisténi urcitych prav. Vysilaci média mohou
nabizet financovani vyménou za licenéni prava, distributofi mohou poskytnout financni
prostredky za prava pro specificka teritoria, atd. V nékterych pifipadech mohou dokonce
investovat do filmu bohati jednotlivei nebo spolecnosti, pfestoze takové pfipady jsou velmi
omezeng.

2.3.3. Vefejnd podpora filmového priimysiu

Za ucelem ochrany a vyuziti globalniho trhu, v jehoz ramci filmovy pramysl funguje, a za tcelem
ochrany kontinualni produkce kulturné specifickych domacich filmt podporujf prakticky vsechny
zem¢ s vyspélym filmovym pramyslem, a dokonce i ty s relativné malo rozvinutym pramyslem,
svuj sektor narodnfho filmu. Jen v Evropské Unii vynakladaji vladni instituce na podporu filmu
pfiblizné 1,43 miliardy EUR ro¢né’. Navic jsou v fadé zem{ zavedeny regionalni produkéni
stimuly a v nékterych pfipadech jsou stimuly poskytovany na urovni mést.

Jedinymi vyjimkami jsou dvé zemé, v nichz je piislusny domaci trh dostate¢né velky, aby udrzel
filmafskou aktivitu bez vétsi intervence vefejného sektoru. Jsou to samozfejmé Spojené staty
americké (“Hollywood®) a Indie (“Bollywood®). Presto se i ve Spojenych statech objevuji signaly,
ze vefejna intervence bude nutnd, zejména ve statu Kalifornie, kde jiz byly zavedeny financni
stimuly, aby byl omezen pocet odchazejicich produkci, a také ve statech jako napf. New York

4 Variety Deal Memo (Gnor 2003), vedle podpory produkce jsou zde zahrnuty také skolici prostfedky a archivace.
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(ktery ma jak statni, tak méstsky stimul), Illinois a Louisiana, které vyuzivaji fady mechanizmu
atraktivnich pro produkci, aby vybudovaly svij vlastni audiovizualni sektor.

2.3.4. Evropské financovani filmu

Veskeré evropské filmy se vyrabéji spojenim vefejnych a soukromych penéz; ve skutecnosti by
v BEvropé bez podpory vefejného sektoru nebylo mozné vyrabét nezavislé filmy. SPI odhaduje, ze
typicky rozpocet evropského filmu se sklada piiblizné ze 60% z vefejnych zdroji a zbytek
financnich prostfedkd pochazi ze zdroji soukromych jako je pfedprodej, dofinancovani bankou
nebo koprodukce formou vlozeni filmovych sluzeb a zafizeni.

Evropsky nezavisly filmovy sektor je velmi roztifStény, zahrnuje znacny pocet malych
spole¢nosti, které vétsinou pracuji pouze na nékolika malo projektech soucasné. Tyto projekty
sebou nesou extrémné vysoka rizika — ve financnim svété se vSeobecné pfedpoklada, ze
z kazdych deseti vyrobenych filmt bude sedm ztratovych, dva skonc¢i v bilanc¢ni rovnovaze a
jeden bude natolik uspésny, ze zaplati ty ostatni. Malé spolecnosti, kterym zabere vyvoj jediného
filmu né¢kolik let, proto nepfedstavuji pro financni sektor atraktivni investicni pfilezitost,
vzhledem k tomu, Zze neni mozné kfizové propojeni mezi uspésnymi a nedspésnymi filmy. Navic
nejsou tyto malé spolecnosti ¢asto dostatecné kapitalizovany, coz nuti samotné producenty
k uzavirani nevyhodnych distribu¢nich dohod, aby opatfily finance na produkei.

2.3.5. Vyznam koprodukci

Mezinarodni koprodukce jsou ve stale vétsim meéfitku zpusobem financovani nezavislych i
studiovych filmt. Timto zpusobem ma producent pfistup k vefejnému financovani od dvou
zemli, protoze film je “narodnim® produktem obou (nebo vice) zemi. To je zejména vyhodné pro
zemé s pomérné malym domacim trhem, coz znamena, ze financni zdroje na hrané filmy jsou
pochopitelné¢ omezené. Koprodukce umoznuji producentim planovat projekty s vys$sim
rozpoctem, které pak maji moznost uplatnit vice komerénich prvka. Pro filmového tvirce
znamena navyseni financnich prostfedku lepsi sanci na natoceni filmu. Vseobecné to znamena, ze
se vyrazn¢ zvysi celkovy objem pencz, ktery je k dispozici narodnimu filmovému pramyslu.
“Chudsim* zemim je umoznén piistup k fondam, které jsou k dispozici v jinych zemich.

Vzhledem k poklesu zdrojia soukromého financovani nezavislych filmua jsou producenti ¢im dal
tim vice ochotni rozhlizet se po zdrojich vefejného financovani svych filmua ve stale vzdalenéjsich
mistech. To ukazuje za prvé, ze je mezinarodnim produkcim k dispozici vzrastajici mnozstvi
moznost{ financovani a za druhé, ze prostfednictvim rozvoje technologie se proces produkce stal
vyrazné mobilnéjsi.

Je typické, ze evropské filmy bojuji o dspéch mimo domaci trh. Idealni koprodukce, které
spolupracuji po ekonomické i po kulturn{ linii, mohou vyustit v projekt, ktery zaujme na raznych
trzich. Koprodukce se skutecnym tvtaréim vkladem mnoha stran maji moznost vefejného uvedeni
a trznfho uspéchu v partnerskych teritoriich.

Z téchto duvodu vykazuje v soucasnosti mnoho evropskych zemi stabilné rostouci pocet
mezinarodnich koprodukci. Velka Britanie zaznamenala od roku 1999 do roku 2003
zdvojnasobeni poctu koprodukci — tento vzestup lze chapat jako piimy duasledek zavedeni
danového stimulu (paragrafu 48) ve Velké Britanii vroce 1997 a nasledného rastu aktivity
“prodeje a zpétného pronajmu‘ (tzv. sale and leaseback).
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Evropské koprodukce se fidi Evropskou umluvou o filmové koprodukci, ktera stanovuje
umélecky, tvarcéi a technicky pfispévek kazdého z koprodukénich partnert. Daéle stanovuje
ramcovy systém v oblasti financ¢nich pi{spévka, vyuziti technickych zafizeni, autorskych prav a
zahrnuje bodovaci systém stanovujici, jaké typy filmu se kvalifikuji jako evropské.

Evropské koprodukce mohou dale vyuzivat fond Rady Evropy Euwrimages, ktery podporuje
koprodukeci, distribuci a promitani evropskych filmua. Pi{spévky Eurimages do rozpoctu filmu jsou
spiSe stfednfho rozsahu, mensim koprodukcim v Evropé muze vSak Euwrimages poskytnout
rozhodujici financni prostfedky.
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3. Cesky filmovy pramysl

3.1. Zadani

Ministerstvo kultury Ceské republiky zadalo SPI provedent strategické studie ekonomického vlivu
ceského filmového pramyslu.

Zadani vyzadovalo, aby SPI stanovil ekonomicky a financ¢ni pfinos filmového pramyslu a aby
podal doporuceni, jak by politicko-strategické iniciativy mohly napomoci filmovému pramyslu
sehrat jesté pozitivnéjsi ulohu pfi stoupajici prosperité a kvalité zivota v Ceské republice.

Pfi vypracovani této studie se SPI setkal s naprostym nedostatkem zasadnich a oficialnich udaji o
ceském produkénim sektoru. Za ucelem shromazdéni téchto udaja provedl SPI dotaznikovy
prazkum spole¢nosti fungujicich v Ceské republice v téchto sektorech.

Tato cast zpravy pojednava o udajich ziskanych z tohoto pruzkumu. Zacina vysvétlenim
metodologie pouzité pro stanoveni ekonomického dopadu tohoto primyslu, dale nasleduje
pfehled celého sektoru.
Pro tucely této zpravy se SPI zaméfil na tfi podsektory v ramci filmového pramyslu. Jsou to:

® produkce ¢eskych filmu

» pfichozi zahrani¢ni produkce/zahranicni zakizky

= produkce reklam

Tato zprava obsahuje zjisténi SPI v oblasti vsech prvku zadani, véetné:
®  popis ¢eského produkcniho sektoru z hlediska shromazdénych ekonomickych udaja (v
této Casti)
= popis pfinost poskytovanych filmovou produkci

= prehled forem podpirnych mechanizmu, které pouzivaji vlady na celém svéte k podpofe
filmové produkce

* doporuceni strategického pfistupu k podpote ceského filmového sektoru

SPI navic poskytl v pfilohach popis praktik uplatnovanych v mezinarodnim filmovém pramyslu a
jejich detailni rozbor — prezentovany jako pfipadova studie — tykajici se podpory poskytované
v australském staté Victoria a v Kanadé.

3.2. Metodologie

V zemich s vyspélym filmovym pramyslem, a dokonce i v téch, kde tento pramysl jesté nedosahl
takové urovné, jsou uznavany vyhody, které film pfinasi mistnf i globalni ekonomice. Pfesto
existuje pfekvapivé malo studif o ekonomickém vlivu pramyslu na jednotlivé oblasti nebo zemé.

Ceska vlada dosud neméla k dispozici udaje ilustrujici velikost a charakter filmového sektoru své
zemé. Nebylo proto mozné spravné stanovit hodnotu filmového a reklamnfho pramyslu. Pro
ucely této zpravy SPI shromazdil a vyhodnotil udaje od spole¢nosti pracujicich v oblasti
produkce a postprodukce a od poskytovatelt produkenich zafizeni a sluzeb, pficemz se soustfedil
na nasledujici ekonomické ukazatele sektoru:
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*  objem produkce (vynakladané prostredky)
= zaméstnanost
= pfinos hrubému narodnimu produktu

® danovy piinos

V Ceské republice byl proveden podrobny dotaznikovy prizzkum spole¢nosti angazovanych
v oblasti filmové produkce. Dotaznik vyzadoval od spolecnosti udaje za roky 2003 a 2004.
Spolecnosti poskytly podrobné finanéni idaje na bazi pfisné duvérnosti — z tohoto davodu jsou
veskeré ciselné ddaje v této zpravé uvedeny v souhrnu a nejsou uvadény podle jednotlivych
filmovych projekti nebo spole¢nosti.

Hodnoceni SPI je dale zalozeno na ciselnych udajich, které publikovala APA (Asociace
producenti v audiovizi) a které poskytlo ceské ministerstvo financi a dal$i vefejné zdroje.
Informace byly také shromazdovany prostfednictvim konzultaci s ¢eskymi a zahrani¢nimi
producenty, pfedstaviteli ceské vlady a nezavislymi filmovymi organy.

Tato zprava popisuje vjznam filmového pramyslu pro Ceskou republiku tim, Ze zobrazuje jeho
soucasny rozsah a vliv na ceskou ekonomiku. Pro moznost jednoduchého porovnani jsou
vsechny castky v této zpravé uvedeny v americkych dolarech. Tam, kde byly ddaje ziskany
v ¢eskych korunach, pouzil SPI pfislusny pramérny sménny kurz platny v letech 2003 a 2004.

3.3. Nasobici koeficient

Studie ekonomického vlivu urcitych sektorti nebo aktivit provadéji kalkulace na zakladé skutecné
vynalozenych prostfedki a zohlednuji nasledny dopad téchto vynalozenych prostfedku, které i
nadale cirkuluji v ramci lokalni ekonomiky zemé nebo regionu, dokud nejsou vynaloZeny na

importované zbozi a sluzby, a tim z tohoto regionu odchazeji. Pro vypocet tohoto dopadu
pouzivaji ekonomové tzv. “nasobici koeficient®.

Ekonomicky dopad aktivit, jakou je filmova produkce v Ceské republice, prochazi tiemi raznymi
kanaly:

* Piimy dopad: zaméstnanost a ¢innosti vzniklé na zakladé ptimych nakladu vynalozenych
na vlastn{ aktivitu, napf. honorate Stabu

* Nepiimy dopad: zaméstnanost a aktivita podporovana v naslednych castech
hodnotového fetézce napf. v dasledku toho, ze ceské filmové spolecnosti nakupuji zbozi
a sluzby v Ceské republice od ceskych dodavatelt. Sem patfi i prace souvisejici s vyrobou

. s

zatizeni/vybaveni a sluzeb, které produkce pouzivaj

" (Odvozeny dopad: zaméstnanost a aktivita podporovana témi, ktefi jsou piimo nebo
nepfimo zaméstnani filmovym pramyslem, a utraceji své pfijmy za zbozi a sluzby
v oblasti §irsi ceské ekonomiky

Nasobici koeficient se pouziva pro vypocet sumy nepiimého a odvozeného dopadu na ceskou
ekonomiku, zejména ve vztahu k zaméstnanosti a pfidané hodnoté sektoru v dodavatelském
fetézci Ceského filmového prumyslu, a také ve vztahu k zaméstnanosti a pfidané hodnoté
plynouci z utraceni prostfedkt témi, které pfimo nebo nepiimo filmovy pramysl zaméstnava.

Ekonomické nasobici koeficienty bézné pouzivané pfi stanoveni dopadu filmové produkce se
pohybuji od minimalni hodnoty 2,0 (pouzil jej napt. Oxford Economic Forecasting ve zpravé pro
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britsky filmovy vybor — UK Film Council Ekonomicky piinos britského filmového primysin v roce 2005)
po nadhodnoceny koeficient 3,0 (pouzit napf. v materialu Ekonomicky viiv filmového priimysin na
Colorado vypracovaném pro coloradskou film commission v roce 2003). SPI usoudil, Ze je vhodné
pouzit nejkonzervativngéjsi nasobici koeficient 2,0.

3.4. Ekonomicky vliv ¢eského filmového primyslu

3.4.1. Objem produkce

V roce 2004 byl objem produkce filmu a reklamy 160 miliont USD (4 112 miliéna Kc¢).
Nastal tak podstatny pokles ve srovnani s pfedchozim rokem, ktery zaznamenal objem
produkce ve vysi 270 miliéna USD (7 621 miliont Kc¢).

Tento objem produkce neboli prostfedky vynaloZzené na vyrobu filmt a reklam ma rovnéz
nepfimy a odvozeny dopad. Nize uvedena tabulka ukazuje, ze v prubéhu let 2003-2004 doslo
k vyraznému poklesu dopadu objemu produkce.

Celkovy objem produkce

2004 2003
P 160 miliéna USD 270 miliént USD
y 4112 miliona K& 7 621 miliéni K&
Nenfirat a odvogend 160 miliéna USD 270 miliénd USD
primy y 4 112 miliént K& 7 621 miliéna K&
320 miliéna USD 540 miliona USD
CELKEM 8 224 miliént K& 15 242 miliéna K¢

NiZze uvedena tabulka ukazuje drovné objemu produkce vletech 2003 a 2004 u zahrani¢ni
produkce, ceské produkce a reklamy. Ukazuje, Zze celkove nejvétsi pokles mezi rokem 2003 a
2004 byl zaznamenan v sektoru zahrani¢ni produkce.

Graf 1: Objem Produkce
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3.4.2. Prispévek k hrubému domicimu produktu
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Standardni metodologii pro kalkulaci pfimého piispévku sektoru k hrubému domacimu produktu
je zméfeni jeho “pfidané hodnoty®, coz je kalkulace jeho ziskt pfed zdanénim plus vyplacené
mzdy a honorafe.

Na tomto zakladé odhaduje SPI, Ze pfi objemu produkce ve vysi pfibliZzné 160 miliénii
USD (4112 miliona K¢) byl vroce 2004 celkovy pfispévek Ceského sektoru filmové
produkce k hrubému domacimu produktu pfibliZné 68 miliona USD (1 748 miliént K¢).

Bylo to zna¢né méné nez v roce 2003, ktery zaznamenal celkovy pfispévek sektoru filmové
produkce k hrubému domacimu produktu ve vysi 105 miliona USD (2 964 miliéna K¢).

3.4.3. Zaméstnanost

Pracovni sila sektoru filmové produkce je ve vsech zemich z velké casti tvofena cleny $tabu na
volné noze, ktefi obvykle intenzivné pracuji — zpravidla 12 hodin a vice denné — 5 az 6 dni v
tydnu po razné dlouha obdobi v pribéhu roku. Pfestoze nékteré spolecnosti v sektoru maji fadu
stalych zaméstnancu (tzn. mista s pevaym platem), vétsina pozic v produkci jsou mista casove
omezena. V dusledku toho je obzvlast’ dulezité uvadét ciselné udaje o zaméstnanosti jako
ekvivalenty plného tvazku’, coz poskytuje jasnou metodologii srovnan{ s jinymi sektory, kde je
zameéstnanost spise na plny avazek.

“Stabové profese neboli jednotlivee na volné noze najimané na praci ve filmové produkci
obvykle smluvné zajist'uje produkéni spolecnost nebo spolecnost poskytujici produkéni sluzby,
ktera v dané zemi za projekt odpovida. Ackoli bézna praxe v mnoha zemich je takova, Ze
produkéni spole¢nost odpovidi za najimani celého $tibu pro véechny jeho slozky, v Ceské
republice se pro nekteré slozky stabu najima specializovana spole¢nost, kterda poskytuje balik
sluzeb, véetné najmuti veskerych pracovnikii ve vztahu ke své slozce.

Toto je nejzfetelnéjsi v oblasti stavby dekoraci. Stavba dekoraci tradicné pfedstavuje jednu
z klicovych konkurenc¢nich vyhod Ceské republiky, protoze u nékterych typu filmu tvofi znacny
podil rozpoctu a Ceska republika byla dosud schopna kombinovat velmi vysokou kvalitu prace

vvvvv

pfedstavuje cenny zdroj zaméstnanosti pro potencialné ekonomicky potlacené oblasti.

SPI odhaduje, Ze zaméstnanost v sektoru Ceské filmové produkce ve vSech typech
produkce odpovidala v roce 2004 celkem pfibliZné 4 850 ekvivalenttim plného pracovniho
uvazku (FTE).

NiZe uvedeny graf ukazuje, kolik ekvivalentd plného uvazku poskytl:
»  $tab pracujici na ¢eskych produkcich
®  $tab pracujici na zahranic¢nich produkcich
= $tab pracujici na reklamach
® pracovnici spole¢nosti poskytujici zafizeni a sluzby, napf. stavba dekoraci

® placené prace na plny uvazek (zaméstnanci) ve vsech spolecnostech sektoru

* FTE = Full Time Equivalent Job/ekvivalent plného pracovniho tvazku. Tento vipocet je zalozen na predpokladu,
7e 1 800 hodin ro¢né = ekvivalent plného pracovniho tvazku/FTE.

Olsberg | SPI 16. bfezna 2006 24




Ekonomicky vliv ¢eského filmového pramyslu — Zavérecnd zprava

Graf 2: Ekvivalenty plného uvazku ve filmové produkci 2004
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Prace na volné noze v ramci mezinarodnich a ceskych filmua, na reklamach a pro spolecnosti
poskytujici sluzby a zafizeni vysoko pfevySuje pocet mist na plny uvazek, které jsou v tomto
sektoru k dispozici. Sektor zahrani¢ni produkce vytvofil podstatné vice ekvivalentl plného
pracovniho Gvazku nez sektor ¢eské domaci produkce.

SPI také odhaduje, ze pramérna odména placena pracovnikim ceského stadbu pracujicim na
zahrani¢ni produkci je pfiblizné o 40% vyssi nez pramér vyplaceny c¢eskou produkci. Za urcitych
okolnosti muze byt tato skutecnost pro jednotlivé ceské producenty pracujici s omezenymi
produkénimi rozpocty problematicka, kdyz zjisti, Ze ocekavani kvalifikovanych ceskych filmovych
pracovniku vzhledem k vysi honorafu narostla. Obecné vsak zahrani¢n{ produkce zvysuje jejich
kvalifikaci a vy$simi honorafi umoznuje, aby titiz lidé uctovali ceskym produkcim méné.

3.4.4. Prispévek k ptijmu z dani

SPI vypocital piiblizny piispévek ceského sektoru produkce k pfijmu z dani na zakladé
pfedpokladt a odhadd dani z pffjma, zaméstnaneckych dani a dani podnikovych. Produkéni
sektor pfedstavuje v hodnotovém fetézci zprostfedkujici clanek a lze proto pfedpokladat, Ze
nebyl vybran zadny vynos z DPH. Aby bylo mozné pochopit uroven dani nepfimo podpofenych
¢innosti filmové produkce, byl zde pouzit stejny nasobici koeficient jako pfi kalkulaci dopadu
vynalozenych prostfedki na zaméstnanost a pifspévek k HDP.

Odhaduje se, Ze vroce 2004 pfispél Cesky filmovy pramysl k pfijmu z dani Castkou 28
miliént USD (719 miliéna K&).

NiZe uvedena tabulka ukazuje odhad SPI pfimého danového pfispévku riznych oblasti sektoru:
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Piijmy z dani

22 milibna USD

Dané z pfijmu .
565 miliona K¢

2.8 miliont USD
Zaméstnanecké dané ,0 milionu

72 miliény K&
2 milions
Podnikové dané 3,2 mi .1(.3f1u USD
82 milibny K¢
CELKEM 28 mili'(').nﬁ USD
719 milionu K&

Pii pouziti nasobictho koeficientu 2,0 na tyto pfijmy se celkovy pfispévek sektoru k danim,
véetné dani zaplacenych spolecnostmi a jednotlivci nepfimo podporovanymi produkéni ¢innosti,
odhaduje na 56 miliént USD (1 438 miliénu K¢).

Pfijmy z dani x 2,0

. vre 44 miliény USD
Dané z pfijmu .y L
1 130 milionu K¢
Zaméstnanecké dané >0 m1h.o.nu Usb
144 miliony K¢
h , o D
Podnikové dané G4 milionit Lo
164 milibny K¢
ions D
CELKEM 56 milionu US
1 438 miliont K&

3.5. Ceska filmova produkce

V praméru se vyrobi 15 az 20 ceskych filma rocné. Podle udaju, které shromazdil SPI, se podle
typu vyrabéného filmu jejich rozpocty pohybuji od 500.000 USD az (velmi zfidka) do 3 miliéna
USD. Obecné je vsak pro ceské filmy tézké sehnat prostfedky na rozpocty vyssi nez pfiblizné 1
milién USD.

V roce 2004 se objem produkce ceskych celovecernich hranych filmti odhaduje pfibliZné
na 15 miliona USD (386 miliont K¢). To pfedstavuje vyznacny vzestup vuci roku 2003,
kdy bylo zaznamenano vynaloZeni prostfedki na produkci ve vysi pouze 8,6 milioni
USD (243 miliéna K¢).

Nize uvedeny graf ukazuje pfimy objem produkce v roce 2003 a 2004 a dale také nepfimy a
odvozeny objem produkce.
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Graf 3: Objem produkce Ceskych hranych filma
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S ohledem na nizky pocet vyrabénych filmu a na jejich nizké rozpocty lze tento dramaticky nartst
aktivity vysvétlit jednoduse tim, Ze se jeden nebo dva filmy vyrobily za vy$si nez pramérny
rozpocet (napf. 2 miliony USD).

Vroce 2004 poskytla produkce cCeskych celovecernich hranych filma pfibliZné 425
pfimych ekvivalenti plného pracovniho uvazku. Vroce 2003 poskytl sektor ceské
produkce pouze okolo 200 ekvivalentii plného pracovniho uvazku.

NiZze uvedeny graf ukazuje celkovy pocet pracovnich mist, ktera poskytl sektor ¢eské produkce, a
to ptimych, nepfimych a odvozenych.

Graf4: FTE na Ceské produkci
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Jak jiz bylo uvedeno, prumérné honorafe na vétsiné téchto pozic jsou nizsi nez pfi praci na
zahrani¢nich zakazkovych produkcich. Navic se zda, Ze sektor ceské produkce zaméstnava pfi
vyrobé filma méné ¢lent stabu, nez jak je bézné u zahranic¢nich filma. Je pravdépodobné, Ze tato
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skutecnost je pfimym dusledkem nizsich rozpoctd obvyklych u ¢eského filmu, coz naucilo ceské
filmafte vyuzivat “Gspornéjsi zptisoby a metody prace.

Nasledujici tabulka udava zdroje financovani ceskych celovecernich hranych filma v roce 2003
dle udaja SPL

Zdroj % financovani
Fond kinematografie 5%
Ceska televize — hotovostni 27%
Ceska televize — bezhotovostni 14%
Dalsi TV stanice — hotovostni 31%
Zdroje mimo CR — hotovostni 2%
Jiné zdroje — hotovostni i bezhotovostni 21%

Je pozoruhodné, ze pfi absenci podstatnéjsiho vefejného financovani a pfi prakticky nulovém
zajmu ze strany mezinarodnich financnich trht je financovani ceskych filma do velké miry
odkazano na hotovostni i bezhotovostni piispévky TV stanic.

V praméru dosahuiji ceské filmy okolo 25% podilu na mistnim trhu, pokud jde o navstévnost kin.
Toto procento je velmi vysoké ve srovnani s vétsinou evropskych zemi, kde podil narodnich
filmt na domacim trhu zfidka pfesahne 5-10%. Jen malo zemi, z nich zejména Francie a Dansko,
ma dostatecné silny filmovy pramysl na to, aby domaci filmy toto procento znacné pfesahly —
francouzské filmy v nékterych letech dosahuji az 35%. V zemich s takovymto typem podilu na
trhu je vSeobecné uznavano, ze silna filmova tradice a kultura, v niz je prostfednictvim domacich
piib¢ht na platné reprezentovana domaci identita a kultura, pfinasi dulezité kulturni a socialni
vyhody. Vlady proto poskytuji své domaci filmové produkci znac¢nou, dlouhodobou a
strategickou podporu.

Popularita ¢eskych filma na domacim trhu naznacuje, Ze tu existuje silny potencial k tomu, aby
filmy mohly hrat vyznamnéjsi Glohu pfi posileni a zachovani narodni identity Ceské republiky.
Pres velky podil ceskych filma na domacim trhu, byla v roce 2003 navstévnost kin kolem 1,19
navstévy na osobu. To je relativné nizké ¢islo — mnoho jinych evropskych zemi ma roéni
navétévnost 3,5-5,0 na osobu. To ukazuje, ze ma Ceské republika zapotiebi “rozvoj* obecenstva
a vystavbu kin, coz by celkové vedlo k tomu, aby se navstéva kin stala pro ceské publikum
skute¢né pravidelnou zabavou. SPI se domniva, ze nejucinnéjsim zptsobem, jak toho dosahnout,
by bylo stavét na popularité ¢eského filmu poskytnutim vétsitho objemu financnich prostfedka na
vyvoj a produkci ceskych filmu, coz by zvysilo jejich kvalitu a v zavéru by to vedlo k vytvofeni
vétstho zajmu obecenstva o film celkove.

Prazkum SPI ukazuje, Ze cesky film navzdory domacimu uspéchu neni pfili§ dspésny
na zahraniénich trzich. Ackoli vlada investuje do filmovych udalosti ve vlastn{ zemi®, pro
podporu a propagaci exportu ceského filmu a pro umoznéni ceskym filmovym tvircim vyuzivat
potencialni pifjmy ze zahrani¢i bylo uc¢inéno jen velmi malo.

% Statni podpora filmového primyslu zistava stejna od roku 2003 s nejvydsim podilem (62,8 milioni K¢) na filmové
festivaly jako napf. Mezinarodni filmovy festival Katlovy Vary a Mezindrodn{ filmovy festival pro déti a mladez Zlin.
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Dile je tieba upozornit na to, Ze Ceské republika nevyuZiva plné Evropskou tmluvu o filmové
koprodukci. Nizka tdrovent vefejného financovani znamena, e Ceski republika nabizi
potencialnim koprodukénim partneram piili§ malé stimuly k tomu, aby sem piijizdéli. Tento
nedostatek koprodukei odporuje soucasnym trendim a praktikim v Evropé, kde od roku 1999
doslo ke vzristu poctu koprodukci, jak dokazuje nize uvedena tabulka.’

Zemé 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Svédsko 10 18 9 9 13 14
Francie 35 34 46 57 78 37

Italie 8 8 22 17 12 15
Némecko 30 28 26 45 26 27
Ceska
republika 3 4 5 1 4 6
Mad’arsko 2 4 2 5 1 4
Slovenska
republika 3 3 2 5 7 1

Kromé toho, ze koprodukce pomohly nezavislym producentim k vyrob¢ filmu, byly v nékterych
zemich (specificky také v Ceské republice) prostiedkem, ktery umoznil hollywoodskym filmam
piistup do mechanizmu prodeje a zpétného pronajmu existujicimu ve Velké Britanii a to i u filma
natocenych v zemich s niz&mi cenami jako napf. Ceska republika. Vzhledem ke zménim
v britskych zakonech nebude toto uz nadale mozné. SPI se domniva, Ze vétsina vysSe uvedenych
ceskych koproduke{ byla ve skutecnosti témito mezinarodnimi produkcemi. Z tohoto duvodu je
objem klasickych koprodukei mezi evropskymi producenty nizsi, nez je uvedeno.

Nizky pocet koprodukei v Ceské republice ma piimy dopad na produkéni rozpoéty ceskych
filma. V dasledku toho mohou cesti producenti jen zfidka riskovat mimo oblast nizko-
nakladovych zanra (tj. pfibéhy ze soucasnosti).

SPI je pevné presvédéen, Ze pro ochranu mistniho filmového sektoru musi Ceska
republika poskytnout vétSi uroveil financovani na vyvoj a produkci domacich filma a
musi se aktivné snaZit pfilakat do Ceské republiky vétsi podet mezinarodnich
koprodukci.

3.6. Pfichozi zahrani¢ni produkce

Objem pfichozich zahrani¢nich produkci v roce 2004 se odhaduje na 60 miliénia USD
(1542 milionta K¢&). To je vyrazny pokles ve srovnani s pfedchozim rokem, ktery
zaznamenal pfibliZné 178 miliéont USD (5 024 miliéna K¢) prostfedkii vynaloZenych pfi
produkci zahranicnich celovecernich film.

! Zdroj: Focus 2005, World Film Market Trends (Trendy svétovych filmovych trht), European Audiovisual
Observatory (EAO)
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NiZe uvedeny graf ukazuje tento pokles pfimého objemu zahrani¢ni produkce a nasledny pokles
sumy jeho pfimych, nepfimych a odvozenych dopadi. Vezmeme-li v tvahu nasobici koeficient,
je ekonomicka ztrata pfiblizné 150 miliona USD.

Graf 5: Objem produkce zahrani¢nich filmu
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Hlavnimi davody tohoto znepokojujictho poklesu jsou:
® pokles hodnoty amerického dolaru, diky némuz se produkce mimo USA prodrazuje

* dojem, Ze naklady udavané v Ceské republice v ceskych korunach uz nejsou tak nizké
jako dfive

* rostouci pocet jinych zemi konkurujicich na zakladé nizsich cen, které se nabizeji jako
mista pro nataceni

V nedavné dobé pak doslo k fadé dalsich vaznych udalosti ve vyvoji, které v prabéhu nékolika
piistich let pravdépodobné zptisobi Ceské republice dalsi problémy.

= 20% danovy stimul, ktery nabizi Madarsko a ktery upoutal znacnou pozornost
mezinarodni produkéni komunity

" nejistota ohledné budoucnosti mechanizmu prodeje a zpétného pronajmu ve Velké
Britanii. Toto schéma pfivedlo do Ceské republiky pfes Velkou Britanii fadu americkych
produkci

Zahrani¢ni produkce natacejici v Ceské republice téméf vidy spolupracuji s mistnim
producentem v oblasti produkcnich sluzeb, ktery je najat, aby zabezpecil a smluvné zajistil
veskeré sluzby potfebné k produkci. V Ceské republice dominuje sektoru produkénich sluzeb jen
nc¢kolik silnych hraca. V roce 2004 probéhlo pfes tfi hlavni spolecnosti poskytujici produkéni
sluzby 70% zahrani¢nich produkci. V roce 2003 pifedstavovaly tyto tii hlavni spolecnosti 55%
trhu.

Prezentovana ¢astka prostfedku vynalozenych na vyrobu zahranicnich celovecernich filmua vznika
spojenim dvou forem vynalozenych prostfedku:
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*  produkeéni rozpocet na ¢ast filmu nata¢enou v Ceské republice véetné honorata ¢eského
stabu a plateb za pronajmy a vyuziti zafizeni

* odhad dalich prostfedki vynalozenych v Ceské republice zahrani¢nim producentem
filmu, které nejsou vyplaceny prostfednictvim mistniho producenta poskytujictho sluzby,
jako napf. ubytovani a diety zahraniénich ¢lend $tabu, kteif piijeli do Ceské republiky
v souvislosti s produkci. V praméru se tyto dodatecné vynalozené prostiedky pohybuji
v rozmezi 10 — 25% rozpoétu na ¢ast filmu natacenou v Ceské republice.

udajui z dotaznikového prazkumu:
= Spojené staty americké
= Velka Britanie

= Némecko

=  Francie
=  [Kanada
= TJtilie

SPI odhaduje, %e v roce 2004 samotny sektor zahraniéni produkce poskytl Cechiim 1 100
ekvivalenti plného pracovniho uvazku. Pokles v objemu produkce ve srovnani s rokem
2003 m¢l vSak za nasledek ztratu pfibliZné 600 ekvivalentt plného pracovniho uvazku,
které¢ poskytl filmovy pramysl pfimo, a celkem 1 200 ekvivalentii podporovanych
pfimymi, nepfimymi a odvozenymi dopady mezinarodni produkce.

Nemélo by se zapominat, e vzhledem k neobvyklé praxi ve filmovém pramyslu v Ceské
republice tu navic existuje znacny pocet pracovnika Stabu, kteff jsou pro praci na produkci
najimani prostfednictvim specializovanych spolec¢nosti, jako napf. spolecnosti pro stavbu
dekoraci. Ackoli nejsou k dispozici zadné udaje o rozdéleni téchto ekvivalentd plného tvazku
mezi mezinarodni a cesky film, poskytuji servisni spolecnosti v produkcénim sektoru dalsich
celkem 1240 ekvivalent plného pracovniho uvazku.

3.7. Produkce reklam

Vedle domicich ¢eskych reklam je Praha a Ceska republika mistem nataceni velkého mnoZstvi
zahrani¢nich reklam. Siroké $kala lokac, kter je zde k dispozici ve smyslu scenérie a architektury,
poskytuje moznost natac¢eni reklam pro mnoho rozdilnych trhu, kde se zdanlivé prezentuji znamé
scenérie a architektura. V fadé¢ piipadu mohou byt reklamy urcené pro vice trhu, ale pfizptisobené
specificky kazdému z nich, dsporné natoceny v Ceské republice s vyuzitim raznjch herci pro
relevantni aspekty reklamy. Vysoky standard produkénich zafizeni, ktera jsou k dispozici,
v kombinaci s dobrou kvalitou Zivotni drovné v Ceské republice ji ¢inf velmi zajimavou destinaci
pro reklamni sektor.

SPI odhaduje, Ze v roce 2004 byl objem produkce reklam v Ceské republice pfiblizné 82
miliond USD (2107 miliona K&). S nepfimym a odvozenym dopadem bylo celkové
vynaloZeno 164 miliénd USD (4 214 miliéna Kc¢). Objem produkce zustava viceméné
stabilni proti roku 2003, kdy byl zaznamenan ve vysi 84 miliént USD (2 371 miliént K¢).
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NiZe uvedena tabulka ukazuje, jak pfiznivy je objem produkce reklam ve srovnani s objemem
produkce ceskych filmu a pfichozich zahrani¢nich filma.

Graf 6: Objem produkce reklam ve srovnani s objemem filmové

produkce Ceské a zahrani¢ni
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Produkce reklam rovnéz poskytla v roce 2004 odhadovany pocet 770 ckvivalentd plného
pracovniho uvazku a celkem (vcetné nepfimo podporovanych) 1540 ekvivalentd plného
pracovniho uvazku.

Konzultace se sektorem naznacuji, ze jeho aktivita je v prubéhu nékolika uplynulych let stabilni,
existujf vSak obavy, Ze by zemé s nizsimi cenami mohly vytvofit novou konkurenci.

Rozpocty zahranicnich a ceskych reklam se pfirozené ¢asto hodné lisi. Analyza SPI odhaduje, Ze
mezinarodni reklama ma produkeni rozpocet v praméru okolo 600 000 USD, zatimco pramérny
rozpocet ¢eské reklamy je okolo 85 000 USD.

Ackoli je obchodni ¢innost u reklamnfho sektoru stabilni, celi tento sektor pfi nataceni v Praze a
v Ceské republice stejnfm problémtm jako producenti celoveéernich hranych filma a spole¢nosti
poskytujici produkéni sluzby. Jde zejména o problémy se ziskanim povoleni k nataceni na
né¢kterych prazskych lokacich ve vefejném vlastnictvi.

Vseobecné se uznava, ze produkce reklam muze byt hnaci silou filmového sektoru. Nejenze
vytvaii pracovni piilezitosti pro filmové pracovniky i v pfipadé, ze neni prace na hraném
celovecernim filmu, ale casto také znacné vyuziva domaci zafizeni a sluzby vcetné studii,
postprodukénich firem, spole¢nosti pronajimajicich vybaveni, atd. To udrzuje tyto spole¢nosti
v chodu, zajist’uje, ze je mistnim filmovym producentim k dispozici infrastruktura a — coz je
nejzasadnéj$i — umoziuje témto spolecnostem, aby uctovaly mistnim ceskym filmovym
producentim s nizkymi rozpocty nizsi sazby. SPI je proto hluboce pfesvédcen, ze je nutné
reklamni sektor chranit a Ze by se méla veskera vladni strategicka rozhodnuti ohledné filmového
sektoru ¢init ve shodé s producenty reklam.
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4. Pfinosy filmové produkce

4.1. Piehled

Vlady na celém svété stale vice chapou, ze pfinosy plynouci z filmové produkce odehravajici se
v jejich zemi nebo v regionu jsou dulezité a zaroven ruznorodé. Produkce muze poskytnout jak
vyhody kulturni, zejména v zemich, kde je domaci filmovy sektor rozvinuty a vyspély, tak
benefity ekonomické, u nichz hodnota ekonomického piinosu zavisi na mife vynakladani
prostfedku ze strany domacich i zahrani¢nich produkei. Kulturni identita naroda nebo regionu
muze byt prostfednictvim vypravéni mistnich piib¢ht na velkém platné mezinarodné vyjadfena,
posilovana a propagovana. Vynakladani prostfedkd v souvislosti s produkcni aktivitou pfinasi
pracovni pfilezitosti, rast kvalifikace a produktivity v dané zemi.

Vlady fady zemi s méné vyspélym filmovym sektorem si vétsinou uveédomuji kulturni hodnotu
filmu a vyznam vypravéni mistnich pfibé¢htt mistnim lidem. Je vSak také nutné zduraznit, ze
vsechny zemé vyrabéjici filmy mohou prosperovat z exportu téchto kulturnich produktt, a
vyuzivat tak stale vice ziskového globalniho filmového pramyslu a zaroven poutavé sifit pozitivni
renomé své zemé po celém sveéte.
V dal§im textu je zkoumana skala pfinosu filmové produkce. Jsou to mimo jiné:

*  kulturni pfinos

" obecny ekonomicky pfinos

" propojeni s dalsimi politicko-strategickymi programy

= exportni piilezitosti

" zaméstnanost

" rozvoj kvalifikace

= cestovni ruch

= socialni pfinos

4.2. Kulturni pfinos

Kulturni politika fady zemi je tradicné klicovym argumentem pro podporu filmové produkce.
Film jako kulturni produkt pfedstavuje univerzalni a snadno pfistupny prostfedek pro vyjadieni a
reprezentaci mistni kultury a narodni identity. Film muze poskytnout zabavu a zaroven posilit
vnimani obcanstvi a spole¢enského porozuméni. S ohledem na potencial masové konzumace
téchto produkti umoznuje filmova tvorba mistnim reziséram prezentovat piibéhy kulturné
specifického formatu. Posiluje a upeviuje tak svou ulohu jednoho z pilifd narodni umélecké
identity. Filmovy pramysl umoznuje Skalu projevii a v dasledku toho je soubor této kulturni
nabidky pro publikum bohats{ a rozmanitéjsi.

Kulturni pfinos filmové produkce vsak nutné zavisi na objemu a hodnoté realizované
produkce. Nizkorozpoctové filmy samoziejmé mohou byt kulturné velmi hodnotné.
Nicméné tam, kde je pro produkci k dispozici vice finanCnich prostfedkii, se filmovym
tviircam poskytuje vét§i moZnost vypravéni pfibéhi, jaké chtéji vypravét, a zptisobem,
jakym je cht&ji vypravét. V Ceské republice jsou filmovi tviirci v dusledku nizké urovné
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financovani nuceni soustfedit se ve své tvorbé na soucasné pfibéhy. Nemaji Zadnou nebo
jen malou pfileZitost experimentovat s jinymi Zanry, jejichZ vyroba je draZsi.

4.3. Obecny ekonomicky dopad

Ve vsech zemich a regionech pomaha stabilni uroven filmové produkce vytvaret a udrzovat skalu
sdruzenych spolecnosti v ramci nésledujicich kategorif:

®  spolecnosti nabizejici produkéni sluzby a zatizeni
*  postprodukce
= distribuce

=  uvadéni v kinech a na DVD/video
Tyto spolecnosti poskytuji praci a pfispivaji ke vseobecné eckonomické aktivité zeme.
Ekonomicky dopad prostfedki vynaloZzenych na produkci se neomezuje pouze na piimo
vynalozené prostiedky, ale vztahuje se rovnéz na pracovni pfilezitosti, obrat a dané¢ zaplacené
spole¢nostmi v produkénim dodavatelském fetézci. Dale také na utraceni prostfedka lidmi, ktefi
jsou pifimo nebo nepfimo zaméstnani ve filmové produkei.

Filmova produkce také pfispiva k rastu regionalnich a narodnich medialnich ekonomik, protoze
vytvaff vztahy sjinymi ekonomikami. Ve vyspélé filmové ekonomice se fada filmu
produkovanych v urcitém regionu nebo zemi vyrabi jako koprodukce sjednou nebo vice
produkénimi spole¢nostmi. Koprodukce zvysuji investice do vyvoje a vyroby filmového projektu,

coz obvykle vede ke kvalitnéjsim vysledktm. Ty jsou casto kulturné vyznamnéjsi a zaroven maji
lepsi komeréni vyhlidky doma i na mezinarodni scéné.

Za ucelem maximalizace mistnich, sekundarnich a terciarnich vynaloZenych financ¢nich
prostfedkd je dualezité mit k dispozici vysoce kvalifikovany mistni produkéni sektor. Nez aby si
zahrani¢ni produkce pfivazely na dobu natiaceni schopné lidi, ktefi zarucuji pozadované
zkusenosti, schopnosti a produkéni ndklady, je mnohem vyhodnéjsi mit k dispozici tyto
kvalifikace a sluzby na misté. To umoznuje, aby vétsi podil mistnich vydaja na produkei ztstal
v regionu jak kratkodobé, tak stfednédobé poté, co tato produkce odejde.

Ceska republika m4 v tomto ohledu velmi dobré postaveni, protoze zde jiz existuji kvalitni
zafizeni, produkcni a postprodukéni spolecnosti a je domovem vynikajicich a pocetnych stabu.
Existence spolehlivich mistnich spole¢nosti poskytujicich produkéni sluzby znamena, 7e je Ceska
republika v pozici, aby si udrzela vétsinu pfinost plynoucich z vynalozenych prostfedka s jejich
minimalnim dnikem.

4.4. Propojeni s dal§imi politicko-strategickymi programy

Film byl dosud prezentovan jako zdroj velkého mnozstvi kulturnich a ekonomickych pfinosu.
Prostfednictvim vztaht s dal$imi formami aktivit, kulturnich nebo jinych, se vsak jeho dopad
vyrazné zesiluje.

Film je dustfedni hnaci silou fady kreativnich obort. Poskytuje piilezitosti, zkusSenosti,
zameéstnanost a rozvoj lidem a spolec¢nostem pracujicim v ptibuznych oborech jako je televize,
reklama a graficky design. Technické i1 vytvarné schopnosti a dovednosti jsou mezi témito obory
¢asto prenosné. Je pravdépodobné, ze podpora poskytnuta jednomu bude mit pfinos i pro dalsi.
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Tato skutec¢nost je Siroce uznavana vladami na vsSech drovnich — mistnich, regionalnich i
celostatné — a je v souladu se vzristajicim zajmem o rozvoj kreativniho pramyslu jako atraktivni,
ekologicky cisté a spolecensky uzitecné ekonomické aktivity se znacnym obchodnim a exportnim
potencialem. Mistni i narodni vlady uz delsi dobu vytvareji strategické rozvojové plany, které se
prostfednictvim kreativniho pramyslu zaméfuji na fadu zalezitosti vefejné politiky od zvySovani
kvalifikace po regeneraci, regionalni rozvoj, obchod a export.

Zejména v Evropé bude tvuréimu pramyslu (véetné filmu) vénovana stale vétsi pozornost jako
hnaci sile tzv. “znalostni ekonomiky®. Se stale rostoucim poctem zemi, které mohou konkurovat
v pramyslovych a vyrobnich sférach na zakladé nizkych nakladd, je nezbytné nutné, aby se
Evropa pfeménila na ekonomiku, ktera je konkurenceschopna na zakladé znalosti obsazenych
v jejich obchodnich c¢innostech a vzdélavacich institucich, zejména v oblasti technologie a
inovace. Pravé tyto formy cinnosti jsou zakladem Lisabonského programu Evropské Unie, ktery byl
poprvé vytvofen v Evropské radé v roce 2000 a znovu spustén v roce 2005 a ktery se snazi
zajistit trvaly ekonomicky rust, vice kvalitnéjsich pracovnich mist a vétsi socialni soudrznost. Film
i kreativni pramysl zapadd do znalostni ekonomiky velmi snadno, protoze v ném zavisi na
znalostech a zkuSenostech vysoce hodnotného technického vybaveni a produkénich technik.

S ohledem na tento rozsahly kontext, v jehoZ ramci filmovy primysl existuje, mazZe byt
acinné dosazZeno strategického rozvoje filmového sektoru rozpoznanim jeho propojeni
s jinymi politicko-strategickymi programy jako je rozvoj kvalifikace, mistni strategie
obnovy a podpora exportu.

4.5. Exportni pfileZitosti

Filmova distribuce je vpravde globalni zalezitosti. Jako dulezité centrum mezinarodni produkce je
Ceska republika v zavidénithodném postaveni vzhledem ke své schopnosti exportovat film dvéma
zpusoby:

(93

*  export produkénich sluzeb zahraniénim produkcénim spolecnostem, které pfichazeji
natocit svyj film do Ceské republiky

"  export Ceského filmu pro obchodni vyuziti na mezinarodnim trhu prostfednictvim
distribuce v kinech a dal$imi pfidruzenymi prostfedky

Ceské filmy s nejvétsim mezinarodnim potencidlem se mohou prezentovat na celém svéte,
uvedenim v kinech, v placené 1 volné dostupné televizi a prostfednictvim pujcovani a prodeje
video/DVD zaznami. Pro zemi to pfedstavuje cenny zdroj ptijma z exportu.

Mezinarodni prezentace domacich filmu také zvysuje mezinarodni renomé mistnich herct a
reziséru. Prostfednictvim globalni distribuce téchto filmu pfispiva k pozitivaimu obrazu zemé a
narodnfho kinematografického dédictvi. Kdyz dostane mistni tvirce pfileZitost pracovat
v mezinarodnim pramyslu, umoznuje to rovnéz rozvoj jeho kariéry nad ramec, na ktery by bez
kontaktu s mezinarodnim pramyslem nedosahl.

4.6. Zaméstnanost
Mistni a zahrani¢ni produkce pfimo poskytuji znac¢nou financni investici regionalni ekonomice

podporou mzdové narocné zaméstnanosti v audiovizualni oblasti. Tvarci profese (producenti,
reziséfi, herci), finance a ucetnictvi (produkéni ucetni, vykonn{ producenti), technicky personal
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(osvetlovaci a zvukovi technici), femeslnici (Stukatéfi, tvarci dekoraci, kostymy, atd.),
specializované sluzby (modelafi) a postprodukéni pracovnici (filmovi stfihaci) predstavuji vysoce
kvalifikovana pracovni mista, které pfinaseji vyznacny pfispévek hrubému domacimu produktu
zemeé.

Potfeba Sirokého spektra mistnich sluzeb vcetné ubytovani a stravovani, dopravnich sluzeb,
véetné mistnich dodavatelt zbozi a sluzeb (obchody s nabytkem, kvétinafstvi, pradelny a fada
dalsich) navic vytvafi nepfimou zaméstnanost tisict pracovniku.

4.7. Renomé a cestovni ruch

Ceska republika je stale vice propagovana i mezi béznymi spotiebiteli jako misto pro naticeni
filmé. Uéinngjsi piistup ceskych filmié na mezinrodni trh by mohl pfispét k celkovému vnimani
Ceské republiky jako “filmové zemé&“. Touto formou propagace je mozné zvysit pocet
navstévnika piijizdéjicich do zemé. Ti mohou byt motivovani fadou skutecnosti souvisejicich
s filmem a mohou si prat navstivit misto, kde se urcity snimek natacel. Tato motivace je castecné
ovlivnéna shlédnutim filma vyrobenych v Ceské republice ¢eskymi filmovymi tvirci.

Povédomi o filmu a mistech jeho natiaceni je podniceno nejen shlédnutim filmu, ale i diky
mohutné reklamni kampani, jaka casto provazi velké filmové produkce. Propagacni reklama a
souvisejici clanky v tisku probouzeji sirsi zdjem u mistnich i mezinarodnich divaka o navstévu
zemé, kde se produkce filmu uskutecnila. Navstévnici, ktefi by jinak neuvazovali o Ceské
republice jako o atraktivni turistické destinaci, mohou chtit navstivit tuto zemi diky jejimu
zvefejnéni v mezinarodnich médiich. Prostfednictvim mezinarodni distribuce filma v rznych
formach (uvedeni v kinech, DVD) se propagace Ceské republiky uskutectiuje na rozli¢nych trzich
a pfitom jsou pokryty také ruzné vékové kategorie. V piipadé filmu jako jsou napt. Mission:
Impossible (1996), Brothers Grimm (2005) a Oler Twist  (2005) bylo vSeobecné a Siroce
informovano, ze se naticely v Ceské republice, coz zvysilo jeji viditelnost mezi evropskymi i
severoamerickymi turisty.

4.8. ZvySovani kvalifikace

Pfi zvysSeni produkce zejména vysokorozpoctovych celovecernich hranych filmu ziskavaji mistni
$taby cenné zkusenosti a piflezitosti pro rozvoj svych schopnosti a dovednosti. To znamena od
stavby dekoraci a navrht po pokrocilejsi kvalifikace jako je zvuk, osvétlovani a kamera. Zvyseny
rust kvalifikace pracovni sily ve filmovém pramyslu napomaha udrzet produkce a hlavné
napomaha zemi, aby byla i nadile konkurenceschopna na zahrani¢nim trhu. Navic zde jsou
pfinosy v pfibuznych sektorech, které mohou tézit z kvalifikace a zkusenosti filmového sektoru.

Ceska republika bude mit silnou pozici p¥i vyuZivani t&chto p¥inost produkce, protoZe
ma jiZ nyni zkuSené filmové Staby. Zahrani¢ni producenti nemusi pfivazZet filmové
pracovniky zjinych zemi. ZkuSenosti a znalosti mohou tak byt v Ceské republice
uchovany.
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4.9. Spolecensky pfinos

Film jako jeden z nejvyznamnéjsich a nejpronikavéjsich prvka kultury v moderni spolecnosti ma
“civilizacni® vliv, ktery mtze mit své dusledky v fadé¢ oblasti. Podle n¢kterych odbornikt mezi né
muze patfit napiiklad vétsi ochota obcanu platit dané.

Vzkvétajici filmovy pramysl usnadnuje rozvoj kultury pohyblivych obrazka (“moving image
culture®). Termin “medialni gramotnost® znamena i rast kritického povédomi o nastrojich a
zpravach médii. Medialni gramotnost je rozsifenim informacéni a komunikac¢ni schopnosti, ktera
reaguje na ménici se charakter informaci v nasi spole¢nosti. Medialné gramotny jedinec je
schopen produkovat, vytvafet a uspésné sdélovat informaci v kazdé z jejich forem. Zivy filmovy
sektor podporuje rozvoj medialnitho povédomi a posiluje pfedstavu, Ze neustaly rast a soutézivost
jsou v soucasném medialnim pramyslu zasadni.
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5. Piehled politicko-strategickych moZnosti
5.1.  Politicko-strategické mozZnosti

Vétdina rozvinutych zemi si uvédomuje pfinos a nutnost podpory filmového pramyslu. Pouze
v zemich jako jsou Spojené staty americké nebo Indie, jejichz domaci trh je dostatecné velky, aby
uzivil vlastni filmovy pramysl, se vétsi intervence vefejného sektoru souvisejici s produkci
nepovazuji za nutné. Pfesto vsak i ve Spojenych statech zavadi stale vétsi pocet stata financni
stimuly pro pfilakani a udrzeni filmové produkece.

Jsou vsak velké rozdily vtom, jak vlady chapou pozadavky, dopady a pfinosy filmového
prumyslu. Celkove vsak existuji tfi hlavni typy pfistupu k podpofe filmového sektoru:

Aktivn{ dcast na ochrané, rozsifovani a stanoveni strategie filmového sektoru. Nabidka
fady pomocnych mechanizmt od vycviku a vzdélavani po financni nebo danové stimuly
na zakladé integrované strategie — pifklady zemi, kde se uplatriuje tento piistup, jsou
Velka Britanie a Francie.

Nabidka pomoci, ktera se soustfedi na film pouze jako na kulturni aktivitu. Filmovy
pramysl pfeziva vétsinou hlavné z rocnich dotaci statu na jednotlivé produkce. Znamena
to, ze audiovizualni sektor dostava dostatecnou subvenci, aby byl nadale udrzen v chodu,
nikoli v§ak dostatecnou pro zajistén{ dlouhodobého rustu a stability.

Nabidka finanéni a logistické podpory pomaha pfilakat zahrani¢ni filmové produkce
s tim, Ze rozvoji mistniho filmového pramyslu se nevénuje zadna nebo jen mala
pozornost. Za prvofadé jsou povazovany okamzité ekonomické piinosy z poskytovani
sluzeb mezinarodnimu filmovému pramyslu a nikoli dlouhodobé piinosy spojené
s kulturni a spolecenskou rezonanci zemé. Tento postoj pfevazuje v nékterych zemich,
které zazily ptitomnost vysokorozpoctovych hollywoodskych produkci, jako napt. Malta a
Rumunsko.

Formy mechanizma podpory produkce zavisi na zvolené strategické priorité. Hlavnimi
mechanizmy jsou:

Filmové organy na narodni nebo regionilni urovni zajist’ujici koordinaci, strategii a
podnéty pro rozvoj filmového sektoru

Fiskalni stimuly — poskytované automatické finanéni podpory a tim sniZzeni realnych
nakladt producentt na vyrobu filmu v dané zemi

Filmové fondy — investice do urcitych filmovych projekta

Film commission — poskytovani informaci a rad filmovym tvircam a propagace zemé
nebo regionu jako produkeni destinace

Spojenti s vysilacimi organizacemi vefejné sluzby — povzbuzeni vysilacich organizaci, aby
investovaly do mistni produkce, a prostfednictvim televizniho vysilani vybudovaly pro
mistni producenty cesty na trh

Vycvikové a vzdélavaci strategie — zajist’uji, aby kvalifikace sektoru byla v souladu se
strategickymi prioritami politicko-taktickych zamért

Schémata rozvoje spole¢nosti — umoznujici obchodnim spolecnostem dlouhodoby
strategicky pfistup v podnikani
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5.2. Narodni a regionalni filmové organy

Vsechny vyspélé filmové ekonomiky maji vladou financovany narodni organ filmového nebo
audiovizualniho sektoru, jehoz prace umoznuje dialog mezi timto sektorem a vladou a zajist’uje,
aby do realizace narodni strategie sektoru byly integrovany vSechny prvky hodnotového fetézce
filmu a vSechny aspekty filmu (kulturni i ekonomické). Ve Velké Britanii, ve Francii, ale i jinde se
ukazalo, ze tyto vladni programy mohou byt velmi ucinné pro sjednoceni sektoru a prosazovani
strategie.

V mnoha zemich existuji vedle narodnich filmovych organua také regionalni organy pro filmovy
nebo audiovizudlni sektor, jejichz ukolem je zajistit ekonomicky pfinos produkce lokacim mimo
hlavni mésto zemé (nékdy se jedna o ekonomicky méné rozvinuté oblasti) s vyuzitim
audiovizualni aktivity jako zptsobu ochrany a konsolidace mistni kultury mimo celostatn{ droven.

V uplynulych letech se objevil trend vytvateni asociaci nebo filmovych agentur. EFADs je
asociace evropskych narodnich filmovych agentur a Cine Regio je asociaci regionalnich filmovych
fonda v Evropé. Tyto zastfeSujici organizace se tam, kde to bylo nutné, acinné spojily a
vystoupily nebo lobovaly ve specifickych zalezitostech — napf. lobovani v Evropské komisi
v zalezitostech statni pomoci ve vztahu k filmu.

Ceska republika je atypicka tim, Ze pfestoZe ma relativné vyspély filmovy pramysl, nema
vlastni narodni filmovy organ, ktery by se mu vénoval. Rostouci stupen spoluprace mezi
filmovymi organy ukazuje, jako dileZité mohou byt. Bez vytvofeni své vlastni narodni
instituce bude Ceska republika omezena v &etnych duleZitych zaleZitostech souvisejicich
s audiovizualni produkci v Evropé i mimo Evropu.

5.3. Fiskalni stimuly

5.3.1. Prehled

Cilem fiskalni stimult je podpofit domaci filmové produkce a prfilakat produkce zahrani¢ni
prostfednictvim snizeni realnych nakladd na vyrobu filmu. Zavedeni fiskalniho stimulu je
povazovano za vyhodnou investici, ktera muze pfinést zemi nebo regionu vyznacnou
ekonomickou aktivitu. Velka fada zemi v Evropé uz doséhla povoleni Statni podpory® pro tuto
formu podpory kulturnimu pramyslu na legitimnim zakladé. Zvysena produkéni ¢innost ma
potencial inspirovat umeéleckou a kulturni kreativitu mistnich tvircd a pozitivné pusobit na
kulturni identitu a soudrznost naroda.

V pribéhu nékolika uplynulych let se objevuji rtizné typy fiskalnich stimuld a pfistup k vefejnému
financovani je umoznén zavedenim jednoho nebo kombinaci nasledujicich dvou druhi fiskalnich
stimulu:
= Stimuly souvisejici s danémi: danové bonusy, investi¢ni stimuly, prodej a zpétny pronajem
» Stimuly souvisejici s naklady: kompenzace produkénich nakladd, slevy na naklady na
praci, vyhodné dohody o pronajmu zafizeni

¥ Povoleni je pro filmovy pramysl podle smérnic Evropské komise pro statni pomoc dostupné mnoha zpusoby. Pro
filmovou produkci je typickym zptsobem vyplnéni oznameni podle ,,Sd¢leni komise Radé, Evropskému parlamentu,
Ekonomickému a socialnimu vyboru a Vyboru pro regiony o jistjch pravnich aspektech ve vztahu ke kinematogra-
fickym a jinym audiovizualnim dilam® — také zndmé jako Smeérnice pro podporu filmu (Film Aid Guidelines)
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5.3.2. Dariové stimuly

Danové stimuly jsou mechanizmy, kdy je produkei poskytovan pfinos formou danové vyhody
realizované soukromym investorem — jednotlivcem nebo spolec¢nosti. Tento druh struktur, které
vznikly v USA v 80. letech minulého stoleti, je nékdy nazyvan “dafiovym Stitem® (tax shelters).
Priklady téchto systému jsou (koncici) Paragraf 48 a Paragraf 42 ve Velké Britanii, Paragraf 481
v Irsku, némecké medialni fondy (pfestoze tyto nejsou k dispozici pro produkce v ramci
Némecka) a novy madarsky stimul. Tento mechanizmus vSeobecné znamend zrychleny odpis,
ktery je k dispozici filmovym produkcim soubézné s urcitym druhem pfevodniho procesu, jehoz
prostfednictvim se pfesune danova vyhoda pro film (kterou producenti obecné nemohou vyuzit,
protoze nemaji dostate¢ny zdanitelny pfijem) na soukromé investory se zdanitelnym pifjmem.

Vyhodou téchto systému je skutecnost, ze podpora filmového sektoru pochazi ze snizeni dani
zaplacenych danovymi poplatniky a neni pfimou subvenci; proto je obtizné spocitat pfesnou
c¢astku podpory, coz je nékdy politicky pfijatelnéjsi. Za druhé, tento druh investice do filmového
sektoru vychazejici z danovych vyhod nékdy znamena vazné investicni riziko investort, ktefi
ocekavaji finanéni navratnost (i kdyz k tomu dochazi méné casto, nez se tvrdi). Nevyhodou je, Zze
se danovym ufadim nemusi libit fakt, Ze ekonomicka aktivita v zemi sméfuje k niz$im danim, a
dale, Ze tento druh systému obnasi znacné naklady na transakce — zejména pravni a ucetni
naklady.

Tyto systémy, poté, co jsou zavedeny, nevyzaduji pfimou administrativu ze strany statniho ufadu.
Vyzaduji vsak potvrzeni pro produkci, ze ma na zrychleny odpis skutecné narok. Tento
“potvrzovaci® proces je v fadé piipadu spojen s osvédcenim o narodnim statutu pozadovaném u
koprodukci nebo je s nim dokonce totozny.

Napiiklad v Irsku podle Paragrafu 481 danového zakona mohou jednotlivi i korporacni investofi
odepisovat 88% z investice do filmu, které splnuji pozadavky na lokalné vynalozené prostredky, a
to az do vyse 15 miliona EUR. Producent miiZze cerpat z fady téchto investic v ramci jistych
limitnich c¢astek a pozadavkd na lokalné vynalozené prostiedky. V dasledku toho muze
dosahnout cistého pfinosu ve vysi pfiblizné 12% rozpoctu do maximalni c¢astky pfiblizné¢ 2
miliény USD. Jak lze oc¢ekavat, v dusledku tohoto limitu je stimul pro velké zahrani¢ni produkce
mén¢ atraktivni, nez by jinak mohl byt.

V roce 2003 vyhlasilo Mad'arsko rezim danového stimulu s cilem pfilakat zahrani¢ni produkce
k natacen{ v Mad’arsku. Je to komplexni systém vytvofeny tak, aby produkci poskytl pfinos az do
vySe 20% mistn¢ (v Mad'arsku) vynaloZenych prostfedki prostfednictvim investic od privatnich
subjektd. Tento mechanizmus je v pocatec¢nich fazich, avsak ukazuje se, ze prvni produkce
obdrzely o néco méné nez deklarovany 20% pfinos.

Je nutné si povsimnout, Zze navzdory velké pozornosti, kterou madarsky stimul vzbudil zejména v
Ceské republice jako u nejblizstho pfimého konkurenta, neni dle nazoru SPI konkrétné tato
forma mad’arského stimulu pro Ceskou republiku nejlepsim modelem. Mad’arsky filmovy sektor
je vuplné jiné fazi rozvoje, protoze nemél doposud vysoky objem zahrani¢ni produkce, jaky
zazila v uplynulém desitileti Ceskd republika se viemi jeho dusledky na rist kvalifikace a
infrastruktury. Musi byt proto doporucena jina politika na zakladé konkrétniho kontextu zemé,
v niz bude zavedena.
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5.3.3. Stimuly kompenzujici niklady

Druha kategorie fiskalnich stimult je strukturovana tak, ze se na zprostfedkovani pfinosu
produkci nepodileji soukromi investofi. Namisto toho existuje pfimy vztah mezi produkci a
statem. Piiklady jsou mimo jiné:

* kompenzace produkcnich naklada ve vysi 12,5% lokalné vynalozenych prostfedku, ktera
existuje v Australii a na Novém Zéland¢

* kanadsky narodni (federalni) a regionalni (provinéni) danovy bonus na pracovni sily, ktery
je vypocten jako procento z nakladu filmu vynalozenych na pracovni silu

® novy systém fiskalntho stimulu, ktery bude zaveden ve Velké Britanii po vyprseni
platnosti paragraft 42 a 48

Prvni dva systémy jsou podrobnéji vysvétleny v piipadové studii uvedené dale (Pfiloha 2). Ve
vsech téchto piipadech pochazi nebo bude pochazet platba piimo od statu na zakladé podani
zadosti a jejtho schvaleni. Tento druh systému vyzaduje pfiméjsi statni spravu, neni vSak spojen
s jednotlivei nebo se spolecnostmi, které se snazi snizit své danové zatizeni. Navic jsou tyto
systémy ucinnéjsi a nevedou k velkym ¢astkam, které jsou vyplaceny “prostfednikam®.

Rozdil mezi témito dvéma metodami — danovymi stimuly a stimuly kompenzujicimi naklady — je
v mnoha ohledech podstatnéjsi pro zemi, ktera tento stimul poskytuje, nez pro produkci, ktera jej
pfijima. V obou pifpadech jsou pro produkci klicovymi faktory jistota, pfedvidatelnost a
mechanizmus zaclenén{ stimulu do splatkového kalendare vyroby filmu.

5.3.4. Pripadovi studie

Pro ilustraci rozdilnych metod existujicich pro financovani produkce provedl SPI pfipadové
studie mechanizmu uplatnénych v australském stat¢ Victoria, ktery provozuje fond rozdélujici
prostfedky dle vlastniho uvazeni, a v Kanadé¢, kterd ma soubor fondt zalozenych na nakladech
vynalozenych na praci. To vyzadovalo zkoumani struktury produkcnich stimuld, které v téchto
zemich existuji, a to v kontextu jejich Sirsi strategie rozvoje sektoru.

Victoria, Austrilie

Melbourne Film Office ve Victorii #id{ statni fond rozdélujici finanéni prosttedky dle vlastniho
uvazeni, Production Investment Attraction Fund (PIAF - Fond pro pfilakani produkénich
investic) zaméfeny na povzbuzeni produkci zvazujicich Australii jako lokaci, aby pfisly
do Melbourne. Tento fond je soucasti palety strategii vybudovanych na zakladé financovani
vefejného sektoru a zahrnujicich Central City Studios se sidlem v Melboure v Docklands. Vedle
12,5% kompenzace produkénich nakladd, ktera je k dispozici véem velkym produkcim natacenym
v Australii, je tento fond v hodnoté¢ 2 miliéna australskych dolara (AUD) obzvlast’ ac¢inny pro
pfivedeni produkce do statu. Spolecné s fondem Regional Victoria Location Assistance Fund
(RLAF), jehoz rocni rozpocet ¢ini 400 000 AUD, vytvofil PIAF pfes 91 miliona AUD
jako ekonomicky pfinos nejen pro filmovy a televizni pramysl, ale i pro §irsi ekonomiku statu
Victoria. Vytvofené pracovni piflezitosti a nartst ve sluzbach a dalsich vydanich znamenal ve
vysledku, ze ekonomika statu Victoria ziskala 33 australskych dolart z kazdého dolaru, ktery Film
Victoria investoval.

Melbournsky uspéch je primarné postaven na skutecnosti, ze si produkce hned zpocatku vybrala
mésto Melbourne jako misto pro nataceni. Ve srovnani s jinymi misty v Australii je atraktivni,
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protoze ma atmosféru “jakéhokoli mésta v USA®, nebylo by vsak tolik dspésné bez svého
narodnfho kompenzaéniho stimulu.

Z toho plyne pouceni, ze produkcim zvazujicim konkrétni zemi pro nataceni sta¢i navic jen maly
stimul, aby se pro toto konkrétni misto rozhodly. Stejnym zptisobem by mohl mit pomérné maly
naklad ze strany Ceské republiky vyznamny dopad na objem produkce pfichazejici do zemé.

Kanada

Kanada ma jak federalni (tj. celostatni), tak provincni (tj. oblastni) stimuly, které jsou vazany na
zaméstnavani mistnich pracovnich sil. Tyto stimuly jsou k dispozici kanadskym a v mensim
procentu také zahrani¢nim produkcim. V zemi, kde je ustfednim tématem piiroda a podpora
narodni identity tvafi v tvat zdrcujici pfitomnosti USA, je podpora americkych filmua politicky
nepfijatelna. Na druhé stran¢ je vsak zavedeni stimulu vedouciho ke kanadské zaméstnanosti
popularnim politickym tahem.

Tato forma kompenzace souvisejici se zaméstnavanim by mohla fungovat v Ceské republice, i
kdyz vzhledem ke skute¢nosti, Ze zahrani¢ni produkce u nyni zaméstnavaji velky pocet Cechd, je
nepravdépodobné, ze by doslo k dalsimu zvyseni ceské zaméstnanosti. Administrativné je tato
forma podpory komplexni a zahrani¢ni produkce jen obtizné stanovuji, jaké procento z rozpoctu
bude tento stimul piedstavovat. Pokud by byl zaveden v Ceské republice, nebyl by proveditelny
podle pravidel Statni podpory EU.

5.4. Filmové fondy

V fadé zemi poskytuji vefejné filmové fondy filmovym projektim financovani na zakladé
samostatného rozhodovani nebo automatickym doplatkem do rozpoctu spise nez
prostfednictvim mechanizmt zaloZzenych na danich. Strategické zaméfeni fondu muze byt
kulturni nebo ekonomické, popfipadé oboji, a financovani muize byt poskytovano pro vyvoj
scénatt a/nebo pro produkci. O ¢isté ekonomickém fondu viz vyse v pojednani o fondu stitu
Victoria.

V roce 2002 prispély stavajici clenské staty Evropské unie na produkci celovecernich hranych
filmua z raznych produkénich fonda ¢astkou pres 400 miliond EUR (neni zde zahrnuta hodnota
fiskalnich stimul)’. Navic bylo poskytnuto pfiblizné 38 miliéni EUR na psanf a vjvoj scénaia
(veetné castky vice nez 13 miliond EUR od samotného MEDIA Programme).

V oblasti vyvoje podporuji fondy jak individualni projekty, tak nékdy i skupiny projekta (tzv.
“baliky*“/slates) vyvijené utéitymi spolecnostmi. Podpora je nejcastéji nabizena formou
“bezpostizné pujcky* (non-recourse loan). Takze investice se vrati (s bonusem), pouze pokud jde
film do vyroby. Vzhledem k mnohem vys$simu poméru filma vyvijenych ve srovnani s témi, které
se natoci, je financovani vyvoje velmi rizikové. Mnoho distributord a dalsich filmovych
spole¢nosti je pfipraveno financovat produkci, nikoli v§ak vyvoj. V souladu s tim je ve vétsine
zemi statni podpora spolecné s podporou vetejnopravniho vysilatele hlavnim penéznim zdrojem
na vyvoj filmu. MEDIA Programme, znéhoz téx Ceska republika, je rovnéz klicovym
financ¢nikem vyvoje projektu.

Krom¢ investic do vyvoje projekti je financovani produkce vefejnym sektorem zakladni soucasti
evropského filmového financovani, které zvySuje komeréni investici distributort, prodejnich

’ Vefejné financovani filmovych a audiovizualnich dél v Evropé — European Audiovisual Observatory, 2004
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agentd a bank. Fondy podporuji praci narodnich filmovych tvtrct, slouzi k pfilakani aspésnych

herct na narodni projekty a k zajisténi toho, aby se produkce uskutecnila v dané zemi. Ve vétsiné
proj J » Aby se p

piipadu se tyto investice splaci za vyhodnych podminek jako podil na zisku po zaplaceni naklada

producenta — v souladu tim se tento druh financovani ¢asto nazyva “mekké penize® (soft money).

Ne¢které fondy navic poskytuji filmu zafizeni a sluzby za nizké ceny, jako napf. studia ve vefejném

vlastnictvi.

Podpurné mechanizmy pro domaci filmové produkce nékdy nabizeji producentim granty na
zakladé divackého uspéchu pfi uvadéni filma se specifickym strategickym cilem povzbudit
divacky uspésné filmy. Jiné fondy mohou poskytovat financovani “obtiznym® nebo umélecky/
kulturné naroénym filmam, které maji nizsi trzni potencial, a v dusledku toho by jinak
pravdépodobné nebyly vyrobeny. Dalsi fondy jsou zpfistupfiovany komerénim filmuam, které by
jinak sice mohly byt vyrobeny, nebyly by vsak vyrobeny v urcité podporované zemi.

Souhrnné feceno jsou investicn{ fondy v celé Evropé hojné vyuzivany jako flexibilni zptsob
podpory celé fady ruznych politicko-strategickych cila.

5.5. Film commissions

Filmové komise (film commissions) pfedstavuji mistni sty¢ny bod pro filmové produkéni
spole¢nosti (domaci i zahraniéni), které pozaduji informace, sluzby nebo kontakty. Duraz jejich
prace je kladen na posileni atraktivnosti pfislusnych regiont pro filmovou, televizni a video
produkci a na pomoc ve vsech logistickych zalezitostech, kterym v ramci vyroby muze produkce
celit. Filmové komise jsou ve vétsiné piipadu financovany narodnimi vladami, institucemi pro
financovani filma nebo programy ekonomického rozvoje.

Ve vétsiné zemi tomuto ucelu slouzi kombinace narodni organizace, ktera nabizi vyhody zemé
globalnimu primyslu, s regionalnimi a/nebo méstskymi “filmovymi afady” (film office) které
nabizeji produkcim pomoc, od informaci o lokacich po parkovani az po policejni zalezitosti —
dalsi podrobnosti viz oddil 6.2.4.

Soucasna ceska film commission vyborné odstartovala vydanim publikace Production Guide
(privodce pro produkei) a poskytovanim uréitého mnozstvi informaci produkeim, které o Ceské
republice jako destinaci pro nataceni uvazuji. SPI se véak domniva, Ze neobvykla situace v Ceské
republice — kde je narodni filmova komise financovana samotnym sektorem — je pravdépodobné
dlouhodobé neudrzitelna a muze ve skutecnosti branit rastu sektoru.

Fungujici principy filmovych komisi jsou definovany mezinarodni zastfeSovaci organizaci,
Association of Film Commissioners International (AFCI — Mezinarodni asociace filmovych
komisaftr). V souladu s pfedpisy AFCI se filmové komise fidi urcitymi smérnicemi:

* Neziskovost — Poskytuji informace a sluzby narodnim a mezinarodnim filmovym
spole¢nostem zdarma

* Regionalni propojeni — Filmové komise vyuzivaji své znalosti o mistnim a medialnim
pramyslu pro zlepseni produkénich a naticecich podminek v ramci svych jednotlivych
regiond. Funguji jako stycna plocha mezi pramyslem filmové produkce a povolujicimi
organy.

* Informace — Filmové komise jsou ustfednim koordina¢nim a informac¢nim mistem pro
veskeré problémy tykajici se naticeni a produkce v jejich jednotlivych regionech.
Poskytuji informace o ufadech odpovédnych za udélovani povoleni nataceni vcetné
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kontaktnich jmen poskytovateld sluzeb pro vybér a obhlidky lokaci, obstaravani vsech
povoleni, uzavirani ulic, vybavent atd.

* Privodce po lokacich (Location Guide) — Filmové komise poskytuji logistickou
pomoc v zalezitostech tykajicich se vybéru lokaci. Vydavaji a distribuuji zdarma pravodce
po lokacich formou online/offline databazi nebo tisténych publikaci.

" Moznosti financovani — Filmové komise mohou také informovat mistni produkce o
regionalnich a narodnich schématech financovani véetné koprodukénich stimuld.

* Marketing — Filmové komise poskytuji narodnimu nebo regionalnimu pramyslu filmové
produkce marketingové a PR sluzby (Public Relations — styk s vefejnosti). Filmové
komise reprezentuji svyj regionalni filmovy pramysl a filmovy pramysl zemé jako celek na
narodnich a mezinarodnich veletrzich.

5.6. Vztahy s provozovateli vefejnopravniho vysilani

Ve vétsine evropskych zemi stimuluji vefejnopravni a soukroma vysilaci média mistni filmovou a
televizni produkci nakupem programi vsSeho druhu. V fadé piipadd jsou provozovatelé
vefejnopravniho vysilani vyuzivani jako vyznamny nastroj audiovizualn{ vefejné politiky tim, ze
od vlady obdrzi jasny mandat na “vysilani vefejné sluzby* na nakup a vysilani konkrétnich zanru.
Navic pravni upravy v oblasti audiovize stimuluji stejnou mérou vefejnopravni i soukroma
vysilaci média k investovani minimalnich ¢astek do pavodni narodni produkce.

Ve velkém poctu zemi je vysilacim médiim urcena kvéta na investovani do domaci filmové

produkce a na jeji vysilani. V duasledku toho casto funguji televizni vysilaci organizace jako
vyznamni filmovi producenti a distributofi.

Navzdory skutecnosti, ze pruzkum obecenstva naznacuje, ze puvodni filmova produkce casto
dosahuje v televizi vysoké sledovanosti, a ze jsou producenti velmi zavisli na vysilacich médiich
jako na koproducentech, je vztah mezi filmem a vysilacimi médii stale obtizny. Malé a soukromé
vysilaci organizace casto argumentuji, ze puvodni produkce je nakladna a ekonomicky
neospravedlnitelna tam, kde je trh velmi maly, a Zze ziskavani levnych programu ze zahranici lépe
odrazi domaci 1 mezinarodni ekonomické trendy. V dusledku toho ¢eli ti, kteff tento proces f{di,
problémum pfi prosazovani kvét a producenti stale vice zjist'uji, ze vysilaci organizace plni své
zavazky tim, Ze poskytuji produkci “financovani formou vnitinich sluzeb jako napf. pouziti
produkénich a postprodukénich zafizeni. To muze vytvafet problémy mnoha nezavislym
producentim, ktef{ vseobecné pfi zahdjeni produkce filmu celi problémum se splatkovym
kalendafrem.

5.7. Vycvikové a vzdélavaci strategie

Uroven vzdélavani a rozvoje kvalifikace poskytovana pracovnikim filmového pramyslu souvisi
obvykle kulturné i komercéné s kvalitou jeho filmut. To se tyka jak Stabu, tak femeslnikt a také lidi
“above the line* (producent, rezisér, scénarista, hlavni herci). Filmové Skoly poskytuji velkou
pomoc vytvafenim zakladny kvalifikace pro vyrobu mistnitho audiovizualniho obsahu.

Ukazuje se, ze schopnost zemé pfitahovat zahraniéni filmy stile vice zavisi na vysoce

kvalifikovanych filmovych pracovnicich a technicich. Skoly jsou faktorem pfispivajicim k rozvoji
kvalifikace v tomto sektoru.
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Celkov¢ je dobra kvalita vycviku a vzdélavani pro rozvoj vyspélého filmového pramyslu zasadni.
Soubézné s narodni strategii sektoru by mély byt vytvareny vladou financované skolici a
vycvikové programy, maji-li byt ob¢ linie efektivni.

Je zasadné dulezité, aby veskera ceska vladni vzdélavaci iniciativa méla jasnou strategii v oblasti
kvalifikace svého filmového sektoru a aby poskytovala adekvatni vycvik sméfujici ke zlepseni
kvalifikace jednotlived pracujicich v tomto konkrétnim sektoru. Ceska republika ma $tésti, ze téxi
z povesti svych proslavenych filmovych $kol jako je FAMU. Mimo tyto $koly je v$ak filmafam
k dispozici jen velmi malo pfilezitosti k dalsimu vycviku a vzdélavani.

5.8. Iniciativy pro rozvoj filmovych spolecnosti

Jednim z ustfednich problému, kterému filmovi tviarci v Evropé celi, je skutecnost, ze struktura
financovani filmu vytvati velké prekazky pro vytvofeni stabilnich, zivotaschopnych spole¢nosti.
Vétsina filmovych spolec¢nosti je beznadéjné podkapitalizovana, a musi proto prodavat prava na
své filmy, aby dokazala financovat jejich vyrobu. V diasledku toho producenti vétsinou pracuji na
bazi “projekt-od-projektu a nejsou schopni vytvofit nebo uplatnit dlouhodobou strategii. Jsou
zakladany iniciativy rozvoje spole¢nosti, jejichz cilem je pomoci produkénim spole¢nostem
vyvinout integrované strategie rustu, které by jim umoznily dlouhodobou uspésnou ¢innost.

Tato schémata jsou casto zaméfena na spolec¢nosti v urcitém podsektoru hodnotového fetézce
jako napf. produkce nebo distribuce. Casto je viak vyhodnéji svést dohromady spole¢nosti
z raznych casti hodnotového fetézce. Iniciativy rozvoje spolecnosti se soustfedi na zalezitosti
spole¢nosti a obchodu, spiSe nez aby nabizely podporu jednotlivym projektim. Tato podpora by
mohla byt poskytovana fadou forem:

®  vyzdélavaci schémata

" poradenstvi

n 1 { ak
propojovaci akce

Bylo zjisténo, ze iniciativy tohoto druhu maji silny dopad na rozvoj jednotlivych spolecnosti a
podporuji dlouhodobéjsi piistup pfinasejici vysledky v oblasti vynosu a rozvoje.
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6. Doporuceni

6.1. Uvod

Jak se filmova ekonomika zemé rozviji, pfedstihuje jeji filmovy sektor své konkurenty
v pfilakavani zahrani¢nich produkei tim, Ze poskytuje nizsi ceny a také tim, ze prezentuje domaci
filmy vyrobené diky podnikatelskému duchu a vytrvalosti mistnich producentt. Zac¢ina uvazovat
o vytvofeni urcitych strategii rozvoje ¢innosti sektoru a o zajisténi pfinost této ¢innosti pro Sirsi
ekonomiku.

S vyuzitim zakladny, které Ceské republice poskytuje jeji filmova tradice a schopnosti vytvotené
v prub¢hu uplynulych patnacti let, nadesel cas, aby zem¢ ucinila tento krok k dalsimu stupni
rozvoje. Ceska republika musi vytvofit a zavést dlouhodobé strategie filmového scktoru a
realizovat typ vladni podpory charakteristické pro vyzralé filmové ekonomiky vétsiny evropskych
zemi. Pouze to ji umozni dals$i rast z postaveni nizkonakladové filmové zemé do pozice vysoce
cenéného filmového naroda.

6.2. Potifeba celkové strategie a narodniho filmového organu k jeji realizaci

6.2.1. Uvod

Cesky filmovy pramysl stoji na kiizovatce. Sektor ma pileZitost ke stabilizaci a rastu, avsak aby
mohl plné realizovat svij potencial, musi filmovy pramysl a vlada zahajit dialog, ktery by pfinesl
uzitek obéma stranam. Pfestoze pro pomoc sektoru k dosazeni jeho potencialti je zasadni vétsi
financni podpora, musi tato podpora byt soucasti souhrnné strategie, ktera se nezabyva pouze
financovanim filmu, ale také vyvojem projektt, distribuci, prezentaci, mezinarodni propagaci,
rozvojem kvalifikace a vzdélavanim.

SPI se domniva, e v Ceské republice existuje piilezitost pro takovou strategii, kterd by
dlouhodobé piinasela viditelny a pozitivni ucinek pro posileni tohoto prumyslu. Ma-li se filmovy
pramysl 1 nadale tésit soucasnym vyhodam, je dulezité, aby se vlada podilela na jeho udrzovani,
ochran¢ a rozvoji.

Existuje fada metod podpory filmového prumyslu, jak je podrobné uvadi kapitola 5. S ohledem
na soucasnou podobu ceského filmového pramyslu doporucuje SPI sérii opatfeni urcéenych
k uspokojeni potteb jak c¢eského filmu, tak zahrani¢ni produkce, ktera do zemé pfichazi.

Za ucelem koordinace téchto aktivit SPI viele doporucuje vytvofeni narodniho filmového organu
financovaného vladou. Vsechny vyspélé filmové ekonomiky podporuji své filmové sektory
prostfednictvim takového organu — napf. ve Velké Britanii existuje Britska filmova rada (UK
Film Council) zalozena v roce 2000 Ministerstvem pro kulturu, média a sport (Department for
Culture, Media and Sport) jako “novy strategicky ufad pro rozvoj filmového prumyslu a filmové
kultury ve Velké Britanii, zdaraznujici vyznam filmu jako klicové soucasti kreativntho pramyslu
Velké Britanie, ktery ma celkovy roénf obrat téméf 60 miliard GBP*".

10 UKFC website: http:/ /www.ukfilmcouncil.org.uk/aboutus/overview
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Cesky narodni filmovy organ by mohl fungovat stejnym zpuisobem za tlelem rozvoje
filmového priimyslu a jeho naplni by bylo:

" Vytvofeni strategii podpory vSech soucasti filmového sektoru — vyvoje, produkce,
pfilakani zahrani¢nich produkci, distribuce, uvadéni filmi, vzdélavani, Skoleni
atd.

n Rizeni a sprava samostatné rozhodujiciho Statniho fondu kinematografie (viz
dale)

. Vydavani osvédceni o oficialnim narodnim statutu pro Ceské filmy

" Zprostiedkovani kontakti mezi produkcemi a majiteli lokaci za ucCelem

zredukovani byrokracie pfi povolovani nataCeni na lokacich

" Propagace Ceskych filma v zahranici i doma a Ceské republiky jako zemé pro
nataCeni

Takovyto organ by fungoval jako prostfednik mezi vladou a filmovym pramyslem, objasfioval by
navzajem pozice obou stran a zprostfedkovaval by jejich komunikaci. Dale by bylo uzitecné
oteviit otazku filmu u statnich dfadt; napiifklad vysvétlit, jak muze film podpofit programy
ministerstva mistniho rozvoje a ministerstva obchodu a pramyslu. Ukéazat pfinosy filmu a
duavody, pro¢ by je mély vzit v dvahu spolecnosti jako je napt. Czechlnvest. Ten v soucasné dobé
definuje jim podporované “investice® zpusobem, ktery neumoznuje podpofit pfichozi investice
ve formé filmové produkce. Ty jsou pro Czechlnvest vynakladanim prostfedkt namisto jim
podporovanou dlouhodobou “hmotnou® investici.

6.2.2. Rizeni a spriva fondii

SPI doporucuje, aby se této funkce ujal nékdo, kdo filmovému pramyslu dobfe rozumi a —
idealné¢ — ma v tomto oboru znaéné pracovni zkusenosti. Zvazeni potencialntho uspéchu filmu je
komplexni zaleZitosti a vyzaduje tvirci vyhodnoceni scénare, reziséra a herct, trzni vyhodnoceni
nakladtd s ohledem na trzni potencidl a vyhodnoceni kompetence producenta, reziséra a
zbyvajictho tvarciho tymu k uspésné realizaci projektu. Je proto nutné, aby rozdélovani vetejnych
penéz do produkei bylo provadéno s nejvyssi opatrnosti.

Pro zajisténi ucinnosti a efektivnosti spravy fondu je dulezité, aby proces rozdélovani financi
nebyl dlouhy a vlekly. Filmovi tvarci zadajici o finanéni prostfedky potfebuji védét, co maji
ocekavat, aby mohli s projektem pokrocit. Pozaduji rychla rozhodnuti a minimalni mnozstvi
jednani. S ohledem na skutecnost, ze vétsina filmovych rozpocta vyzaduje financni prostiedky
z raznych zdroju, je prospésné, aby dostaly vefejné dotace co nejdifve. Ty pak ovlivni moznosti
ziskani pifispévka ze soukromych zdroju. Kvalifikace (posudek) spravce fondu muze byt
producentim prospésna také pii hledani finanénich partnera projektu.

6.2.3. Propagace filmu doma a v zahranicf
Nasledujici tfi vzajemné souvisejici aktivity mohou byt postaveny na povésti zemé a na aktivech

jako je Karlovarsky filmovy festival — stale vjznamnéjsi pro vsechny vychodoevropské zemé — a
Zlinsky mezinarodn{ filmovy festival pro déti a mladez.
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Propagace ¢eského filmu znamena realizaci strategii a vytvareni kontaktd mimo zemi zajist’ujicich
ceskym umélcim nejSirsi moznou prezentaci. Toho muze byt dosazeno prostrednictvim vyuziti
ruznych medialnich a mezinarodnich udalosti. Dalsim dusledkem muze byt, ze diky mezinarodni
prezentaci se pak tito umeélci dostanou k praci na hollywoodskych projektech. I timto zptusobem
by bylo dosazeno hlavniho cile — propagace Ceské republiky a jejtho bohatstvi filmového talentu.

Filmy mohou byt vyuzity v roli velvyslance zemé. Ceské filmy, které se mezinarodné uvadéji,
piispivaji k propagaci zemé¢ jako centra aktivity, talentu a moznosti pro investici a rust. Vzhledem
k tomu, Ze Ceska republika ma povést zemé s vyraznym exportem a investicnim rastem ve vsech
pramyslovych odvétvich, muze se mezi deseti novymi clenskymi staty Evropské unie pfirozené
situovat do vysoce kvalifikované pozice.

Ackoli je Hollywood spokojen s vyuzitim Ceské republiky jako zemé pro naticeni, lze pro
propagaci vyhod zemé jako natac¢eciho mista pro zahrani¢ni produkce udélat jest¢ mnohem vice.
Ceské lokace by mély byt na trhu prezentovany tak, aby vynikly vihody zemé (nejen nizké
naklady, ale i vétsi moznosti ve vybéru lokaci nez u konkurenc¢nich zemi jako je Madarsko a
Rumunsko). V soucasné dobé nese Praha hlavni napor vétsiny filmové aktivity, ktera se v této
zemi odehrava. Prostfednictvim propagace dalsich ceskych mist jako destinaci pro filmové
produkce lze udélat hodné pro zmirnéni nerovnovahy a rozsifeni pfinost filmové produkce
s naslednym ekonomickym rozvojem ostatnich regiona.

6.2.4. Zvlidnuti problénui filmové produkce

Novy narodni filmovy organ by navazal kontakt s pfislusSnymi slozkami vlady s cilem
minimalizovat byrokracii pro produkce v Ceské republice. Zejména v Praze, jejiz lokace
v soucasné dobé¢ zazivaji vétsinu produkeni aktivity, existuje prostor pro zjednoduseni procesu
ziskavani povoleni pro nataceni na lokacich.

Cedti i zahraniéni filmovi tvirci, kteif chtéji natacet v Praze, se u mistnich organa setkavaji se
znac¢nou neochotou umoznit produkcim vyuzit lokace pro nataceni. Je to problém struktury,
ktery znamend, ze zatimco jednotlivé prazské obvody zazivaji nepifjemnosti spojené s filmovou
produkci, Magistrat hlavniho mésta Prahy prosperuje a tézi z pfinosu prostfednictvim ziskani
podilu poplatki za lokace a z ekonomického dopadu lokalné vynalozenych prostiedki.
Vyhledové si v dasledku toho mohou nékteré prazské obvody vytvofit vici filmovym produkeim
velmi negativn{ postoj. Dalsi pfekazkou je, Ze lokacni povoleni nejsou standardizovana a lokaéni
poplatky nejsou pevné.

Je nutné ucinit kroky k vyfeseni pozadavka a problému obou stran, zejména s ohledem na
vynakladané produkéni naklady a znepokojeni vefejnosti, k némuz muze dojit, nejsou-li tyto
zalezitosti zohlednény. Mésto New York City je jednim z prvnich, které si tento problém
uvédomilo a ustanovilo Kancelaf pro film, kina a vysilani (New York City Mayor’s Office of
Film, Theatre and Broadcasting'"), jehoz cilem je byt “jedinou zastivkou‘ pro veskeré potfeby a
pozadavky produkce v New York City a ktery zajist'uje lokacni povolen{ stdhnutelna z internetu,
bezplatnou policejni asistenci a informace o lokacich. Je to model, ktery v soucasné dobé chce
v ramci svého postoje k filmové produkci pfevzit fada méstskych filmovych kancelafi.

Je bezesporu obtiznym ukolem vyhovét potfebam filmové produkce s jejimi komplexnimi
pozadavky na zalezitosti regulativnfho a statutarniho charakteru, které vyvstanou pfi nataceni

i www.nyc.gov/html/film/index.shtml
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projektu na lokaci. V Londyné vladla nékolik let dezorganizace. Dvanact mésict trvala rozsahla
jednani mezi fadou raznych organt, nez byla v kvétnu 2005 slavnostné zahdjena cinnost
Londynského filmového partnerstvi (London Filming Partnership'”). Vice neZ osmdesat
partnert, mezi nimi vSech 33 obvodu hlavniho mésta, pramyslové organy, hlavni pamétihodnosti,
dopravni sit’ a policejni sbor spojilo sily a vytvofilo soustavu metod a opatfeni urcenou pro
uvitani a podporu filmové tvorby ve mésté. Tato soustava obsahuje:

®  Metropolitni policejni jednotku uréenou k asistenci produkce
*  Srozumitelny systém poplatkti za nataceni v kazdém z tficeti tif obvodua

* Informacni linii o naticeni pro mistni obyvatele a filmafe (spravovanou oblastnim
filmovym pomocnym organem Film London)

®  Zvlastni slevy na ubytovani a na hlavni lokace

= Vetsi koordinaci mezi vsemi sektory pracujicimi v produkei, ktera ma vést k lepsi
komunikaci a k dal$imu rozvoji a iniciativam

* Pravodce “krok za krokem® pro nataceni v hlavnim mésté
* Pravodce pro mistn{ urady, jak udélat z Londyna “mésto naklonéné filmu*
Tento srozumitelny soubor opatfeni je vysledkem dlouhého procesu vyjednavani. Skutecnost, ze

tolik organizaci bylo schopno spolupracovat na vytvofeni takového systému, ukazuje smysl a
vyznam tohoto procesu.

6.2.5. Dalsi zaleZitosti sektoru

Dalsi aktivity na podporu filmu by mohly byt:

» Zavedeni a zachovani formalniho procesu pro osvédéeni o ceském statutu pro
koprodukce: ceské filmy i pfijizdéjici zahranicni produkce pottebuji srozumitelny systém
pro ziskani osvédceni o c¢eském statutu. Jsou zapotfebi jasna pravidla a smérnice a také
kvalifikovany personal pro jejich spravnou interpretaci. To by vyzadovalo rozvoj specialni
pravni odbornosti a kvalifikace pro vytvofeni téchto smérnic a pro jejich realizaci.

* Monitorovani zmén a rozvoje s ohledem na revize smérnice TV bez hranic
*  Pomoc rozvoiji filmové kvalifikace a odbornosti v bankovnictvi a pojist’ovnictvi

*  Veden{ zaznamu predkladanych produkcemi — Aby byly v budoucnu k dispozici spravné
¢iselné udaje, podavaly by produkce narodnimu filmovému organu po ukonceni filmu
zpravu s ¢iselnymi ddaji. Ten by tyto zpravy zpracovaval, aby mohl vysledovat acinnost
podpornych schémat a monitorovat sektor jako celek.

6.3. Samostatné rozhodujici filmovy fond

6.3.1. Prehled

Vroce 2004 vénovala ceska vlada prostfednictvim riznych forem na podporu ceské
kinematografie celkem 132 miliéona K¢ (z toho 46%, tj. 62,8 miliéna K¢, bylo vlozeno jen do
filmovych festivalt). Z této castky bylo vénovano na pfimou podporu filmové produkce

12 www.filmlondon.org.uk
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prostiednictvim Statntho fondu pro podporu a rozvoj ceské kinematografie pouhych 68,1
miliona K¢. Tento fond je financovan z kombinace poplatki — z prodeje vstupenek, pifjma
z prodeje prav ceskych fondovych filma, navracenych pujcek a z dalsich pfijmu. Ve své soucasné
formé je v8ak fond svym rozsahem neadekvatni.

SPI doporucuje, aby byl tento fond aktualizovan na urovefl ostatnich evropskych
filmovych fondt vzhledem k objemu investi¢nich ¢astek a spravé fondu.

Samostatné rozhodujici fond bude i nadale slouzit pro rozdélovani pfispévka dle vlastniho
uvazeni na vyvoj a produkci ceskych filmu a koprodukci. Statni fond je v soucasné dobé
financovan z automatické davky z prodeje vstupenek do kin. Novela zdkona ¢. 241/1992S. o
Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, kterd je v soucasné
dob¢ projednavana v parlamentu, navrhuje poplatek ve vysi 3 K¢ z kazdé prodané vstupenky
na pokladnach kin. Podle tohoto nového zakona by byl fond rovnéz financovan z poplatka
z ptima z reklamy vysilacich médii a z prodeje DVD a videonahravek. Vedle financovani
z téchto zdroju by do filmového fondu nadale plynuly pifjmy z prodeje fondovych filmu.

Pokud by méla byt ¢ast ¢innosti zde doporucovaného samostatné rozhodujiciho filmového fondu
zameéfena na investice do filmu potencialné komeréné uspésnych na mezinarodnim trhu, existuje
moznost — podle toho, jak “tvrdy“ nebo “mekky*“ by fond chtél byt — aby byl castecné
financovan také prostfednictvim navratnosti z investic.

Aby fond dosahl svého cile, mél by byt vypracovan a pfijat podrobny obchodni plan se
smérnicemi pro strukturu fondu, jeho spravu a charakter. Tento obchodni plan by mél vzit v
uvahu oblast jako je zpusobilost vedeni, investi¢ni kritéria, taktika/politika navratnosti, aplika¢ni
proces, fidici organy a dohled.

6.3.2. Principy samostatné rozhodujiciho fondu

Nez si filmy dokazou zabezpecit financovani nebo nez mohou vstoupit do piipravné faze,
potiebuji projit dukladnou vyvojovou fazi, zejména jestlize maji dosahnout uspéchu a vzbudit
zajem zahrani¢nich divakt. Nékteré prvky vyvoje filma mohou byt napt.:

= zabezpeceni hlavnich herct a tvirca

»  predbézny vybér motiva

= rozpoctovani

* predprodej prav

* financni zabezpeceni
Faktem je, ze ceské filmy jsou vyrazné¢ nedostatecné financovany a nedostavaji zadné nebo jen
omezené finanéni prostfedky zejména ve fazi svého vyvoje. Tato skutecnost brani schopnostem

ceskych filmovych tvarca v realizaci jejich plného uméleckého a obchodniho potencialu a
omezuje kvalitu filmu vyrabénych v Ceské republice ve srovnani s jejimi evropskymi sousedy.

V soucasné dobé neumoznuje stavajici nizka uroven financovani produkci, aby si cesti filmovi
tvarci mohli vybirat z nejsirsi $kaly piibéht, které se jim nabizeji. Filmy vyrabéné v Ceské
republice se vétsinou omezuji na “levnéjsi” formaty, zejména na pifb¢hy ze soucasnosti. Zatimco
se evrops$ti producenti s nedostatkem financnich zdroja stale vice rozhliZzeji mimo hranice své

zem¢ a hledaji dalsi moznosti financovan{ z jinych zemi, realizuje Ceska republika jen velmi malo
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koprodukci. Bez podstatného vefejného piispévku na ceské filmy nemaji mezinarodni producenti
zajem o hledani koprodukénich partnera v Ceské republice.

Samostatné rozhodujici filmovy fond by byl strukturovan tak, aby poskytoval penize do vyvoje a
do produkénich fazi filma s oficidlnim statutem ceského/narodniho kinematografického dila.
Predpoklada se, ze by to pfineslo fadu vyhod:

* Ochrana ceskych filmi na domacim trhu: Film je globalni obchodni cinnosti
ovladanou vertikalné integrovanymi spolecnostmi, které jsou schopny financovat
produkci prostfednictvim ziskt z distribuce a také zuvadéni. Evropské filmové
spolecnosti se vétsinou zameértuji na jeden c¢lanek hodnotového fetézce (napf. na produkei)
a proto jsou malokdy trvale zivotaschopné. V takovych trznich podminkach je zasadné
nutné chranit mistni produkt prostfednictvim financovani a dalsich podpurnych
mechanizmu.

= Vytvofeni trvale Zivotaschopnych podnikii: Prostfednictvim dostate¢ného investovani
do vyvoje svych filma vytvofi producenti s vétsi pravdépodobnosti kvalitni produkty
s dlouhodobym pfinosem hodnot. To jim umozni rozvinout jejich obchodni ¢innost do
udrzitelné podoby, ktera bude v zavéru méne zavisla na vefejném financovani a bude mit
veétsi piinos pro ceskou ekonomiku.

» Pfilakani koprodukci: Koprodukce pfinaseji cetné vyhody vcetné rastu kwvalifikace,
zvyseni produkéni hodnoty, §irsi distribuce produktd a vysSich pffjma producentd.
Koprodukce zvysuji kulturni hodnotu domacich produkci prostfednictvim navyseni
urovné dostupnych investicnich prostredku, coz jim umoznuje vytvofit produkt mnohem
vétstho  “kalibru. Poskytuji také lepsi komeréni moznosti ve smyslu distribuce,
navstévnosti, propagace a vyuziti v ramci celého hodnotového fetézce a doplikovych
aktivit. Kone¢né znamena skutecnost, ze jsou producentim prostfednictvim koprodukce
k dispozici finanéni prostfedky z fady raznych zdroju, vyssi pravdépodobnost, ze se film
opravdu vyrobi a ze bude distribuovan.

Novela zakona o Statnim fondu, ktera je vsoucasné dobé projednavana v parlamentu,
pfedpoklada navyseni fondu na 10 miliona EUR roc¢né. SPI doporucuje, aby financni prostredky
fondu byly minimalné 5 miliond EUR. S ohledem na dal$i doporucovana opatfeni a na vydaje,
které by tato opatfeni znamenala, jedna se pro zacatek o realistickou ¢astku. Ackoli lezi stanoveni
zdroju tohoto fondu mimo oblast povéreni SPI, byl by tento fond s nejvétsi pravdépodobnosti
financovan prostfednictvim kombinace poplatkt a pfimého vladniho financovani.

6.4. Automaticky fiskalni stimul

6.4.1. Prehled

Skala schémat fiskalnich stimuld v jinych zemich byla vysvétlena v kapitole 5 této zpravy.
Doporuceni SPI je specifické pro Ceskou republiku a bere v dvahu soucasny a budouci rozvoj
v Evrop¢.

SPI doporucuje schéma automatické 12,5% daifiové dlevy. Tento podpuirny mechanizmus
by fungoval nasledovné:

. Zahrani¢nim produkcim celovecernich hranych filmi by byla poskytnuta datiova
uleva (rabat) do vysSe 12,5% prostiedka vynaloZenych na produkci probihajici
specificky v Ceské republice
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" Tato tleva (rabat) by byla proplacena jako refundace po ukonceni produkce a byla
by podminéna pfedloZenim diikazu o lokalné vynaloZenych prostfedcich

n S ohledem na mechanizmus financovani filmu na raznych arovnich hodnotového
fetézce, kde by knému mohlo dochazet, je duleZité, aby se tato refundace
uskutecnila v ramci pfisného Casového limitu za tCelem minimalizace problémii
producenta s jeho splatkovym kalendafem

. Dale by méla vlada spolupracovat s finanénim sektorem Ceské republiky na
vyuZiti tohoto pfinosu ve splatkovém kalendafi producenta, aby jej mohl pouZit
k financovani produkce. Toto bude vyZadovat pfislusné “vzdélani® bank a dalsich
finan¢nich instituci.

SPI doporucuje, aby tento stimul byl k dispozici produkeim celovecernich hranych filma vsech
rozméru (ne vsak reklamam a televizni produkci) a v kterékoli ¢asti zemé. Pokud by bylo uznano
za vhodné, mohl by byt tento stimul o néco vyssi pro produkce mimo Prahu (napf. 15% namisto
12,5%) s cilem podpofit produkéni aktivitu po celé zemi a nejen v Praze.

Je dulezité, aby tento stimul byl automaticky a naprosto spolehlivy. Americka studia znacné
znevaz jakykoli stimul, ktery nenf 100% zaruceny. U sousednich zemi Ceské republiky opravdu
existuji pfiklady, kde oznamené stimuly vedly k rozcarovani zahrani¢niho producenta, a tim také
pro vladu. Ma-li 12,5% danovy stimul zaujmout hollywoodské produkce, musi mit studia jistotu,
ze dostanou plnou slevu, na kterou maji narok, a ze ji dostanou vcas; jinak budou hledat jistotu
jiinde. Ceska republika ma v soucasné dobé va¢i svym sousedim zna¢nou vjhodu v tom, Ze u
nyni jsou s nf zahrani¢n{ producenti jako s produkcni destinaci spokojeni. Pro udrzeni své povésti
spolehlivé a snadné spoluprace by se muselo prokazat, ze stimul bude fungovat ihned po jeho
zaveden.

Pokud maji mit ze stimulu prospéch i nezavislé produkce (tj. nehollywoodské produkce), je
dulezité, aby existoval mechanizmus umoznujici vyuziti stimulu ve splatkovém kalendafi. Pro
nezavislé produkce bez finan¢nich moznosti americkych studil je dulezité, aby penize byly
k dispozici jiz na vlastni produkci. Penize refundované az dlouho po skonéeni produkce jsou
mnohem méné uzitec¢né.

6.4.2. Principy fiskdlniho stimulu

Pokles objemu produkce v Ceské republice, k némuz doslo mezi roky 2003 a 2004 doklada
konkurencnf situaci, ve které se zemé naléza. Pro zachovani ekonomickych a kulturnich pfinosu,
které film pfinesl, je nutné podniknout kroky sméfujici k udrzeni konkurenceschopnosti zemé.
Smysluplny fiskalni stimul pomuze tuto konkurenceschopnost udrzet na ekonomickém zaklad¢.

Spolehlivy fiskaln{ stimul je producenty povazovan za pfimé snizeni nakladu na nataceni v urcité
zemi. Tato skutecnost, kterou dobfe chapou zemé¢ jako je Australie, Novy Zéland, Kanada, Velka
Britanie, Francie, Némecko a fada statd v USA, je primarnim dopadem fiskalniho stimulu. Je tu
vsak také sekundarni symbolicky dopad. Ohlasi-li stat fiskalni stimul, sdéluje tim mezinarodni
produkeni komunité, Ze chee upoutat pozornost zahraniéni produkce — ze je “naklonén filmu®.
To zaznamenaji fidici pracovnici z americkych studii a pozadaji své vedouci produkce o
vypracovan{ filmového rozpoctu pro naticeni v této nové zemi, o niz cetli v odborném tisku.
Madarsku tento efekt pfinesl aspéch — diky oznameni stimulu se zemé dostala na “mapu* lokaci
pro mezinarodni produkce.
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Jak jiz bylo podrobné rozvedeno, ma Ceska republika opravdovou filmovou infrastrukturu a
zkusenosti. Nemus{ soutéit za stejnjch podminek jako Mad’arsko, které ve srovnani s Ceskou
republikou mélo donedavna se zahrani¢ni produkci jen malé zkusenosti. Ale soutézit musi.
Z tohoto duvodu je navrzena nizs$i uroven — tj. 12,5%. Nicméné by meéla byt vyse stimulu
smysluplna. Se ziskanim stimulu jsou spojeny naklady na transakce. Presna ¢astka bude zaviset na
vlastnim zptsobu realizace. V kazdém pfipadé vyvstanou — jak na stran¢ zemé ptvodu produkce,
tak na strané Ceské republiky — pravni a dcetni naklady. Znamena to, Ze na pokryti téchto
nakladd musi byt nabidnuta jistd uroven stimulu. Dle dsudku SPI je odpovidajicim stimulem
12,5%.

Pokud by stimul mél zvratit pokles trovné produkce celovecernich hranych filmt mezi roky 2003
a 2004, znamenalo by to rozsah stimulu na objem produkce ve vysi 187 miliona USD (celkovy
objem produkce ceskych a mezinarodnich celovecernich filma v roce 2003), tak aby byl dosazen
nartst produkce o 115 miliona USD. Naklady na takovyto stimul by byly pfiblizné 23,4 miliéna
USD. Pfinos znamenajici narast produkce o 115 milionad USD by s ohledem na ekonomicky
nasobici koeficient (2,0) byl celkem 230 miliént USD — coz znamena, Ze investice se vrati 9,8krat.

6.4.3. Dopad zmén ve Velké Britinii

V uplynuljch letech Ceské republika jiz ¢asteéné/nepiimo profitovala z fiskalntho stimulu. Je to
v$ak fiskalni stimul, ktery poskytovala statni pokladna Velké Britanie. A tento stimul ma byt
v dohledné dobé¢ odstranén. Poskytl vsak americkym studiim, které dokazou strukturovat své
projekty jako britsko-ceské koprodukee, tsporu ve vysi az 20-25% nakladi vynalozenych v Ceské
republice.

Velka Britanie méla dvoupasmové stimulacni schéma — jedno pro nizkorozpoctové produkce (do
15 miliéna GBP) a jiné pro produkce s vy$sim rozpoctem (nad 15 miliéna GBP). Tyto danové
stimuly byly kalkulovany na cely objem rozpoctu — at’ byly prostfedky vynalozeny ve Velké
Britanii nebo ne — pokud se filmy kvalifikovaly jako britské. Prostfednictvim Evropské umluvy o
filmové koprodukci bylo mozné, aby byly britsko-ceské koprodukce brany jako britské. Od roku
2006 se toto zméni, nove strukturovany fiskalni stimul bude k dispozici pouze na ¢ast rozpoctu
skute¢né utracenou ve Velké Britanii".

Souborné statistiky, které m¢l SPI k dispozici od britského Ministerstva pro kulturu,média a sport
(Department for Culture Media and Sports), ukazuji, ze v rozmezi let 2001-2005 (do listopadu
2005) bylo uskute¢néno 11 cesko-britskych koprodukci, které predstavovaly vice nez polovinu
celkového poctu ceskych koprodukei v tomto obdobi. Mezi témito projekty byly tak
vysokorozpoctové filmy jako Brothers Grimm, Alien vs Predator, Oliver Twist a Doon.

Dusledkem této zmény v Britanii pomine pro Ceskou republiku vyhoda, kviili které se velké
pfichozi zahrani¢ni hrané filmy strukturovaly jako cesko-britské koprodukce za ucelem vyuziti
britského danového stimulu. Pfedpoklada se, ze nékteré produkce, které pfichazely do Ceské
republiky pfes Velkou Britanii a vyuzivaly pfitom prodeje a zpétného pronajmu, budou nyni
zvazovat jiné destinace, které jim dokazou nabidnout uspornéjsi produkéni podminky. Nékteré
“zacinajici® evropské i mimoevropské zemé budou moci ziskat jisty podil z této aktivity tim, ze
nabidnou spravné stimuly. Tato zména mozna dokonce pfinese dlouhodobé vyhody zemim jako
je Australie, Novy Zéland a Jizni Afrika.

BV soucasné dobé se pfedpoklada, ze Velka Britanie nabidne 15% danovy stimul na ¢ast prostfedki rozpoctu filmu
vynalozenych ve Velké Britanii
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Je tu jesté dalsi davod, pro¢ by vlada nyni méla podniknout kroky vedouci k posileni postaveni
Ceské republiky jako nadale konkurenceschopné zemé prostiednictvim zavedeni vlastniho
fiskalniho stimulu: Ceska republika je ve srovnani se svymi evropskymi konkurenty v unikatni
situaci tim, Ze je schopna zurocit své soucasné kontakty a dobré vztahy s americkymi studii. SPI
se vazné domniva, ze nabidkou néjakého stimulu by se dokazala prezentovat jako nejaspornéjsi
produkeéni destinace v Evropé nabizejici “hodnotou za penize® a mohla by se stat vynikajicim
koprodukénim partnerem evropskych projektu.

6.4.4. Dalsi faktory

Ne¢kteti mezinarodni filmovi producenti, kteff nemaji pfimou zkusenost s Ceskou republikou ani
Madarskem, se domnivaji, ze mezi témito dvéma zemémi je jen maly rozdil pokud jde o naklady
a infrastrukturu, ale jedna z nich ma nyni danovy stimul. Ti, ktefi pfimou zkusenost s obéma
zemémi maji, jsou vétsinou jiného nazoru — totiz, ze Ceska republika nabizi bezkonkurencni
kvalitu pokud jde o kvalifikaci a infrastrukturu a ze naklady na fadu polozek jsou ve skutecnosti
nizs$i nez v Mad’arsku.

Jak je podrobnéji rozvedeno na jiném misté tohoto dokumentu, jsou pfi vybéru zemé pro
natacen{ zvazovany tfi faktory:

* naklady na nataceni v této zemi
"  mira nabizeného fiskalntho stimulu

» kvalita stabu a infrastruktury, kterou tato zemé nabizi

Zvazovani tfettho faktoru ma potencialné vazny dopad na hodnotu prvnich dvou tykajicich se
celkovych produkénich nakladt, protoze v piipadé, Zze v zemi neni dostate¢né pocetny a kvalitni
tilmovy §tab, zafizeni a dalsi prvky nezbytné pro produkci, musi je producent pfivézt odjinud, coz
znamena vysoké a nepfedpokladané naklady na ubytovani a na diety. SPI se proto domniva, ze
12,5% dafiovy stimul, kterj Ceské republice doporucuje, dokaze konkurovat vy$sim stimulém
nabizenym v jinych zemich vzhledem k vysoké kvalit¢ a trovni infrastruktury a stabu, které jsou
k dispozici v Ceské republice ve srovnani s jejimi konkurenty.

Pokud Ceska republika neucini zadna opatfeni, hrozi ji nebezpedi. Jiné zemé usilovné pracuji na
moznostech, jak upoutat pozornost zahranicni produkce bez ohledu na stav své infrastruktury a
zavadéji nové danové stimuly. Mezi témi, které uz urcité kroky podnikly, je Madarsko, které
nabizi 20% danovou usporu a Recko nabizejici dsporu ve vysi 30%. Jiné zemé, jako napf.
Rumunsko, mohou pro Ceskou republiku pfedstavovat silnou konkurenci i bez danového
stimulu pouze na zaklad¢ nizkych produkcnich naklada.

Tato forma poskytnuti podpory filmové produkci ze strany sektoru muze byt podle smérnic
statni podpory Evropské komise (European Commission State Aid) schvalena, takze z pravnfho
hlediska by clenskému statu nemélo nic branit v zavedeni jeho vlastniho danového stimulu (viz
poznamka po carou ¢.7).

Madarsky danovy stimul vzbudil u odborné vefejnosti znacny zajem a pozornost, i kdyz zatim
nenf jisté, nakolik je spolehlivy. Jakmile se vsak proslechne, ze systém funguje, a produkce z n¢j
budou mit prospéch, bude pro Ceskou republiku mnohem obtiznéjsi ziskat zpét svou pozici proti
Mad’arsku.
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6.5. Témata pro filmovy sektor

Filmovy sektor je svou podstatou roztfistény. To vytvai{ pro pramysl soubor specifickych vyzev
ve smyslu jeho reprezentace. Aby cesky filmovy sektor dosahl uc¢inné podpory, jakou maji jina
pramyslova odvétvi, must:

®  Vzdélavat vladu o ekonomické a kulturni hodnoté filmového pramyslu

= Zjistit, jak vlada pracuje a jaky pfistup k ni zvolit za ucelem dosazeni zmén
*  Sjednotit se, prezentovat jednotnou frontu a hovofit jednotné

* Lobovat a udrzovat nepfetrzity dlouhodoby dialog s vladou a opozici

* Financovat své vlastni reprezentativni aktivity

Vlady na celém svété si uvédomuji hodnotu kreativntho pramyslu a vyznam investic do
prostfedku jeho podpory. Ve vétsiné zemi je to vysledkem dlouhého procesu vzdélavani vlady o
specifikach pfistupu k tomuto pramyslu a o jeho ucinné podpofe. Tato zprava do jisté miry
poskytuje ddaje o ekonomickém dopadu ceského filmového pramyslu, proces predavani
informaci vladé musi vsak byt trvaly. Mél by to v kazdém pfipadé byt proces oboustranny. Sektor
se bude muset naucit jednat svladou za jejich podminek, porozumét jejim mechanizmum
pfijimani zmén a vyuzit téchto poznatkt pro zahajeni dialogu, ktery pfinese vysledky. M¢l by
zjistit, jakym zpusobem upoutavaji pozornost vlady jina pramyslova odvétvi a jaké strategie
pouzivaji pfi prosazovani svych zalezitosti jiné audiovizualni sektory v jinych zemich. Ma-li vlada
zvysit podporu, kterou tomuto pramyslu nabizi, musi se tento sektor v této cinnosti nadale
pokracovat.

V soucasné dobé existuje fada organizaci nefinancovanych vladou, jejichz ¢innost je zaméfena na
podporu filmového pramyslu, zejména Ceska filmova komora a Asociace producenti
v audiovizi, které tzce spolupracuji s né¢kolika dal§$imi reprezentativnimi pramyslovymi organy
z raznych ¢lanka hodnotového fetézce jako je napf. Unie filmovych distributort. Pfesto existuje
v soucasné dobé¢ propast mezi filmovym sektorem, ministerstvem kultury a vladou, kterou je
nutno preklenout, ma-li byt dosaZeno komunikace. Cesky filmovy sektor v soucasné dobé
postrada jednotny hlas, kterym by prezentoval trvalou a naléhavou existenci kolektivnich potfeb
pramyslu a zpusob, jakym se s nimi vypofadat. K dosazeni tohoto cile je nezbytné nutné, aby se
sjednotily jednotlivé podsektory filmového pramyslu a oslovily vladu jednim hlasem, tak jako jina
prumyslova odvétvi. I vyzraljm ekonomikam trva dlouho, nez se toto vse nauci. Cesta k tomuto
cili pfedstavuje svolavani pravidelnych schuzi a volbu zastupce celého sektoru, ktery bude
podporovan vsemi slozkami filmového pramyslu. Tento “zastupce sektoru by se mél zaméfit
nejen na lobovani na ministerstvu financi, ale i na dal$ich ministerstvech, ktera by mohla mit
zdjem o prostiedky vynakladané pi nati¢eni v Ceské republice, jako napf. ministerstvo pro
mistni rozvoj a ministerstvo prumyslu a obchodu. Zména muze né¢jaky cas trvat, takze bude
rovnéz dulezité jednat s opozi¢nimi stranami stejné tak jako se soucasnou vladou.

V jinych zemich je asistence mezinarodné uznavané osobnosti s vysokym renomé ve filmovém
prumyslu, ktera jedna s vladou a upoutava pozornost médii, zasadnim prvkem pii prosazovani
programu filmového sektoru. Mezi filmovymi tvirci, kteff v soucasné dobé pracuji v Ceské
republice a v mezinarodnim pramyslu, jsou osobnosti, ktefi na tuto pozici mohou kandidovat.
Vyzadani asistence jedné nebo nckolika téchto osobnosti by urcité pomohlo zajistit urychleni
realizace zaméru.

Olsberg | SPI 16. btezna 2006 55



Ekonomicky vliv ¢eského filmového pramyslu — Zavérecnd zprava

K dosaZeni trvalych vysledkiti musi Cesky filmovy sektor pochopit vyznam vytrvalosti a
naléhavosti a usilovat o dosaZeni nepfetrZitého dialogu. Vlady pfichazeji a odchazeji,
politické programy se méni. Je nezbytné nutné, aby pfedstavitel sektoru vytvofil a
zachovaval spojeni s opozi¢ni politickou stranou stejné tak jako se stranou, ktera je
u moci. To by pomohlo zajistit vytrvalou podporu vlady bez ohledu na politické klima.

Tam, kde existuji strategie pfinasejici vyhody danému sektoru, stalo se tak obvykle v dasledku
analyzy Gdaji, které demonstruji hodnotu, vyznam a podnéty tohoto sektoru. Udaje shromazdéné
jako soucast této studie takovéto informace a analyzy poskytuji. Je vSak nezbytné, aby vlada, ma-li
byt schopna cinit kompetentni rozhodnuti ohledn¢ strategii na podporu filmu, i nadale prabézné
a pravidelné tyto udaje shromazd'ovala. Jestlize ma byt tohoto cile dosazeno, musi se spolecnosti
v ramci sektoru piizpusobit a spolupracovat s vladou na shromazdovani téchto udaju, coz bude
ve vysledku slouzit k jejich vlastnimu prospéchu.

Pro vétsinu zemi pfedstavovalo hledani nejucinnéjsi formy reprezentace a ziskani statni podpory
filmového pramyslu dlouhodoby proces lobovani financovaného timto sektorem, nez byl
vytvofen organ financovany vladou jako je napf. Filmova rada ve Velké Britanii (UK Film
Council). A dale, i kdyz jednou stat vytvofi organ zabyvajici se filmem, nesmi byt vyznam
nezavislého predstavitele precenovan. Difve nez ceska vlada zacne uskutecniovat doporuceni SPI
ohledné¢ vladnich zasaht, musi si cesky filmovy sektor uvédomit nutnost financovani své vlastni
reprezentace. K dosazeni vysledka bude tfeba, aby se vSechny podsektory zavazaly k financovani
vlastni stalé, vytrvalé a neustalé reprezentace.

Filmovy sektor muze mit pocit, ze se uz nékterych z téchto iniciativ chopil, av§ak bez vysledku.
Jak jiz bylo feceno, pomoc filmovému pramyslu k dosazeni dalsi faze vyvoje bude trvat dlouho.
Je tdélem sektoru, aby i nadale financoval svou lobovaci aktivitu, aby i nadale spolupracoval
s ministerstvem kultury s cilem upozornit na problematiku filmu vsechny politické frakce a aby
energicky a nedstupné vytrval ve svém usili.
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Pfiloha 1: Soucasné uspéSné produkcéni stimuly

Irsko

V uplynulém desitilet{ ekonomika Irska vyrazné vzrostla. Soucasti této prudké expanze byl také
irsky filmovy sektor. Pocet narodnich filmovych produkei v Irsku se zvysil ze dvou az tif rocné
na deset, k tomu pfibylo navic az deset zahrani¢nich filmt ro¢né. Vsechna velka hollywoodska
studia v Irsku produkovala film nebo se podilela na koprodukci. Tento rtst byl umoznén
zavedenim jednoho z prvnich evropskych fiskalnich stimult zaméfeného na upoutani pozornosti
zahrani¢nich produkci, paragrafu 481.

Paragraf 481 umoznuje jednotlivym i spojenym investorum odpis ve vysi 80% investice do filmu
vyhovujicim pozadavkim na lokalné vynalozené prostfedky. Prostfednictvim paragrafu 481 muze
producent oc¢ekavat cisty pfinos na produkci ve vysi okolo 12% prostfedkt celkové vynalozenych
v Irsku az do vyse pfiblizné¢ 2 miliéna EUR.

V roce 2004 piineslo danové zvyhodnéni ¢astku ve vysi 132 miliond EUR lokalné vynalozenych
prostfedkd. Star$i ekonomické zhodnoceni dopadu paragrafu 481 provedené spolec¢nosti
PriceWaterhouse Coopers (PWC) ukazalo, ze vletech 1999-2001 byl dasledkem danového
zvyhodnéni cisty piinos 6,6 milibnt EUR na pfijmech ministerstva financi. Spole¢nost filmovych
producenttt v Irsku (Screen Producers Ireland) zjistila, ze paragraf 481 vytvofil navratem za
pobidku ve vysi 10,2 miliont EUR pfinos 30,6 miliond EUR jen v hodnoté zaméstnanosti, a to
prostfednictvim vys$sich honorafa, doplikovych pfijmt, udrzeni kvalifikovanych pracovnika
vIrsku a zvysené spotiebitelské kupni sily. Navratnost investice byla 3:1 ve prospéch
zaméstnanosti. Analyza PWC ukazala, Ze opravdovy potencial schématu se projevil az po tiech
letech, protoze velka hollywoodska studia potfebovala ¢as na vybudovani duvéry k systému.Vétsi
zahrani¢ni produkce vétsinou vytvareji vyssi ekonomicky ptinos.

Poté, co se v Irsku v roce 2004 projevil klesajici trend objemu produkce (zejména v disledku
nepfitomnosti vysokorozpoctovych hollywoodskych filmi), vyvstaly obavy, ze je paragraf 481
piili§ zaméfen na pfildkani velkorozpoctovych zahrani¢nich produkei do Irska a vytvaii tak
prumysl sluzeb spiSe nez stabilni a trvanlivy mistnf filmovy sektor. Existuje vsak 1 nazor, ze horni
hranice hodnoty ve vysi pfiblizné 2 miliéonid EUR omezuje moznost hollywoodskych studii pro
vyuziti schématu a Ze by se legislativa méla zahrani¢nim produkcim lépe pfizptsobit.

Mad’arsko

Madarsky danovy stimul je v Evropé jednim z nejnov¢jsich, byl uzakonén teprve v prosinci 2004.
Madarsky systém umoznuje, aby bylo madarskym podnikovym investorim vydano danové
osvedceni (na zakladé schvéleni projektu Madarskym filmovym vyborem) rovnajici se 116%
castky, kterou investofi pfispéli na film. Madarskym filmovym producentim pfinaseji tyto
investice prospéch, protoze zpravidla pomahaji vyrovnat financ¢ni schodek ve vysi 8-18%.

Toto schéma je zaméfené na pfilakani “pfenosnych® hollywoodskych produkdi stejné tak jako na
podporu domactho filmového pramyslu. Madarské spolecnosti mohou financovat az 20%
filmového rozpoctu. Danovy stimul se vSak vztahuje pouze na produkéni naklady vynalozené
uvnitf zemé¢ a na vydaje madarskych producentd v zahrani¢i. K tomuto danovému stimulu
zavedla vlada navic regionalné odstupnované fiskalni stimuly pro kapitalové investice souvisejici
s filmem. Region, ktery ma z tohoto stimulu velky prospéch, je Etyek nedaleko Budapesti, kde se
v soucasné dobé planuje stavba jednoho z nejvétsich filmovych studii na svété. Tuto daniovou
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ulevu mohou vyuzivat rtzné podsektory filmového pramyslu od spole¢nosti poskytujicich
zaf{zeni az po hoteliéry.

Na hodnoceni tspéchu mad’arského systému je jest¢ piili§ brzy. Prvni produkce, které systému
vyuzily, zazily vSak v souvislosti se ziskanim skute¢ného pfinosu fadu “détskych nemoci. Navic
tyto produkce zjistily, ze Mad'arsko nema tak rozvinutou infrastrukturu, jak ocekavaly, takze
skute¢né naklady byly ponckud jiné, nez jak bylo puvodné rozpoctovano.

Jihoafrickd republika

V cervenci 2004 oznamila vlada Jihoafrické republiky schéma fiskalniho stimulu ve vysi pfiblizné
41 miliona USD. Toto schéma, které nabiz{ dlevy do vyse 1,6 miliona USD, je k dispozici
domacim 1 zahrani¢nim filmovym spolecnostem do roku 2008. Zahrani¢cnim spole¢nostem
produkujicim filmy v Jizni Africe bude pfiznan rabat ve vysi 15% jejich celkovych nakladd;
mistnim spole¢nostem je poskytovan 25% rabat. Pro ziskani financnich prostfedkd je nutné, aby
se v této zemi uskutecnilo alespon 50% hlavniho nataceni v délce nejméné ctyf tydna. Pro
mezinarodni produkce znamena toto schéma dal$i navyseni jiz existujicich lukrativnich uspor pfi
nataceni{ v Jizni Africe. Vzhledem k hodnoté randu se uz tak odhaduje, Zze je produkce filmu
v Jizni Africe o 30-45% levnéjsi nez ve Velké Britanii a a2 o 40% levnéjsi nez v USA™.

I v tomto pifpadé se objevily zpravy o problémech s timto stimulem a o tom, ze vzhledem
k nizkému hornimu limitu ve vysi 1,6 miliona USD nenfi pro pfilakani produkei tak Gcinny, jak se
ocekavalo. V dusledku toho uvazuji v soucasné dob¢ vladni organy o jeho restrukturalizaci.

Fiskdlni stimuly

Existuji jest¢ dalsi formy fiskalnich stimuld, jak je podrobné popsano v pfipadové studii
australského statu Victoria a Kanady v kapitole 5. a v pfiloze k této studii. Diky kolisajicim
sménnym kurzam a nizkym pracovnim ndkladim se mohou nckteré zemé jevit zahrani¢nim
produkcim jako “nizkonakladové lokace®. Zemé s nizkymi naklady mohou pfispét produkcim
k dalsimu snizovani produkénich naklada a prostfednictvim kompenzaci (offsets) a rabata
v oblasti lokalné vynaloZenych prostfedka mohou zvySovat své konkurencéni vyhody. Napiiklad
na Islandu je jako soucast filmové produkce zavedena jednotna kompenzace ve vysi 12% mistné
vynalozenych prostfedkt. Australie, stejné tak jako Novy Zéland, nahrazuje produkcim sidlicim
v jejich zemi v zavislosti na podminkach 12,5% prostfedkt vynalozenych v této zemi.

Rada kanadskych statd a také kanadska vlada nabizeji dafiové bonusy na pracovni naklady. Tyto
danové bonusy na pracovni silu mohou byt specificky zaméfeny na konkrétni podsektory
filmového pramyslu, napf. na animaci nebo na postprodukci.

Spojené stity americké
Ve snaze zastavit odliv filmovych produkei do zamofi zacaly Spojené staty na federalni trovni i

na urovni jednotlivych statt zavadét stimuly pro filmové produkce. Nova federalni sleva na dani
umoznuje odpis ve vysi 100% produkénich nakladt u produkci s rozpoctem nizsim nez 15

' Tim Dams “Jizni Afrika odhaluje daniové ulevy, aby pfilakala zahranicni nataceni®, Sereen Daily (Cervenec 2004)
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miliénd USD. Navic mohou jednotlivé staty nabizet danové kredity, produkcni refundace a slevy
na dani z pfijmu.

Budouci konkurence

Profil daniovych a jinych financ¢nich stimult se neustale méni a vyviji a pro zahranicni produkce
existuje konkurencni mezinarodni trh skladajici se ze zemi tak rozmanitych jako je Novy Zéland,
Kanada, Jizni Afrika, Hong Kong, Malajsie, Singapur, Velka Britanie a Rumunsko. Polsko a
Némecko v soucasné dobé¢ uvazuji o zavedeni novych fiskalnich stimulia. Holandsko momentalné
reviduje svij soucasny systém. Jak se bude filmovy pramysl v jednotlivych zemich vyvijet, budou
se nadale objevovat nové stimuly na mistni, regionalni a celostatni urovni. Aby zemé zustala
konkurenceschopnad, je nutné, aby si vybudovala mnohostrannou strategii zaméfenou na to, aby
mohla nabizet nejen finan¢ni podporu, ale také talentované staby, rozvinuté sluzby a filmova
zafizeni a aby si zachovala vynikajici povést na mezinarodn{ drovni.
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Pfiloha 2: Pfipadova studie

Film Victoria, Victoria, Austrilie

Film Victoria je vladni agenturou statu Victoria pro strategickou podporu filmového a televizniho
sektoru a sektoru novych médii. Victoria ma po Novém Jiznim Walesu tradi¢né druhou nejvyssi
urovent audiovizudlni produkce v Australii. V letech 2000/2001 az 2002/2003 pfedstavovaly
naklady vynalozené ve Victorii 26% celkové audiovizualni produkce Australie, coz je v praméru
157,4 miliént australskych dolart rocné (AUD) (tj. 117,4 miliona USD).

V uplynulych letech zacal tuto pozici ohrozovat Queensland a v letech 2002/2003 diky piilivu
zahrani¢nich produkci pfekonal produkéni vydaje ve Victorii o 40 miliona AUD. V poslednich
letech vsak stat Victoria opét dokazal obhajit ztracenou pozici a dokonce zacal na svém dspéchu
stavét. Vydaje na produkci pfedstavovaly ve stit¢ Victoria v letech 2004/2005 hodnotu 194
miliona AUD (129,8 miliona USD) véetné her a digitalnich médii s tim, Ze audiovizualni
produkce pfedstavovala téméf tfetinu celkové australské produkce v této oblasti. Tato hodnota
pfedstavuje ve srovnani s predchozim rokem 55% vzrust.

Oblasti podpory

Film Victoria poskytuje podporu pramyslovym oblastem zaloZzenym na obrazovych médiich —
film, televize a nova média — s cilem rozvinout tento stat jako hlavni centrum tvorby obrazového
obsahu. Film Victoria podporuje vyvoj projekti a jednotlived v tomto “pramyslu obrazovych
médii* prostfednictvim nékolika oblasti strategického zaméfent:

* Tvorba obsahu

= Investice do produkce

® Profesionalni rozvoj

* Rozvoj prumyslu a publika

* Digital Media Fund - Fond digitalnich médii

" Melbourne Film Office - Filmovy afad v Melbourne

Obchodni sekce pramyslového rozvoje a investic (Industry Development and Investment — IDI)
v ramci Film Victoria pomaha uskutecnit nékteré z téchto programu prostfednictvim investic do
vyvoje scénafu a produkce a také prostfednictvim pomocnych aktivit, které prezentuji statnf film,
televizi a sektor digitdlnich médii. Jednotka IDI nese zvlastni zodpovédnost za program tvorby
obsahu pfi Film Victoria (Film Vicoria’s Content Creation Pragramme), za fond digitalnich médii
(Digital Media Fund — DMF) a za programy rozvoje pramyslu a publika.

Tvorba obsahu

Rok 2004/2005 byl teptve druhym finanénim rokem puasobeni nedivno posileného souboru
programt podpory vyvoje obsahu. Statni vlada poskytuje témto programim podporu
prostfednictvim mistniho fondu podpory (Community Support Fund), ktery v prabc¢hu ctyf let
poskytne pro financovani rozvoje 2,15 miliona AUD. Tento fond podporuje vyvoj filmovych a
televiznich projektt a dokumentt a ma také dalsi financni zdroje pro podporu scénaristi novych
hranych filmu.
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Dopad: V roce 2004/2005 podpoiily tyto programy 51 celovecernich hranych filmovych
projektt, 18 televiznich dramat, animovanych projektd a komedil a 4 programy novych
scénaristi. Prostfednictvim investic ze strany Film Victoria bylo zaméstnano 220 jednotlivced,
konkrétné 81 scénaristt, 59 dramaturgt, 69 producenti a koproducentt, 10 konzultantt scénate
a jeden prekladatel. Pfestoze je jest¢ pifili§ brzy na posouzeni dlouhodobého uspéchu nového
programu rozvoje spolec¢nosti Film Victoria, stoji za povSimnuti, Ze se schéma zatim ukazalo
vzhledem k potfebam mistni produkéni komunity jako flexibilni. Jako odpovéd na pfipominky
pramyslu byly programové smérnice Film Victoria pro oblast programi obsahové tvorby
upraveny tak, aby je bylo mozno aplikovat i na projekty s prvky mimo oblast statu Victoria.

Investice do produkce

Film Victoria investuje do produkci, které vyvijeji a vyrabé&ji pfislusnici statu Victoria a které maji
jasny piinos pro ekonomiku a zaméstnanost statniho filmového a televizniho pramyslu. V roce
2004/2005 podpofil Film Victoria 4 celovecerni hrané filmy, 2 filmy televizni, 2 hodinova
dramata, 2 televizni serialy, 3 kratké filmy a 12 dokumentt a vedle toho poskytl dalsi financni
prostfedky na détsky televizni serial a 2 animované projekty.

Dopad: Investice do produkce ze strany Film Victoria hraji klicovou ulohu pii zajist’ovani toho,
aby se mistni produkce vyrabély uvnitf zeme, ¢imz v roce 2004/2005 vytvotily ekonomicky
pfinos pro stat v hodnoté pfiblizné 45 miliond AUD na zakladé celkové investice 4,3 miliona
AUD.

Profesiondalni rozvoj

Film Victoria fidi v ramci této oblasti podpory né¢kolik schémat jako je schéma vyvoje scénafa
(Commercial Script Development Scheme — CSDS), poradenské programy, financovani cest a
producentské “baliky* (Producer Packages). Cilem CSDS je podpora vyvoje vysoce kvalitnich,
komercné uspésnych projekta a také pomoc producentim statu Victoria pii vytvafeni stabilnich a
zivotaschopnych spolecnosti. Toto schéma CSDS pfispélo k vyvoiji a vyrobé 29 celovecernich
hranych filma, dokumentt a televiznich dramatickych serialt pro dospélé a déti.

Pfidruzené a poradenské programy jsou utvafeny tak, aby pomohly profesionalnim pracovnikim
ve statu Victoria i zacinajicim jedincim pfi rozsifovani zkusenosti a vytvareni novych kontakt.
Film Victoria pomaha s rozmisténim téchto programu a poskytuje jistou miru financéni podpory
na jejich realizaci. Pujcky pro ucast na trzich a financovani festivali umoznuji obcanim statu
Victoria pracujicim ve filmové pramyslu, aby mohli mezinarodné cestovat na veletrhy a festivaly
za ucelem podpory svych projektt.

Producentské “baliky* jsou utvafeny tak, aby pomahaly producentim statu Victoria se zalohami,
které pfispivaji na pokryti rezijnich nakladua spojenych s vyvojem projektu. Film Victoria Cash
Flow Facility je revolvingovy fond ve vysi 15 miliona USD, ktery poskytuje pujcky za vyhodnych
urokovych podminek a umoznuje financovat distribuéni zaruky a licencni poplatky ze strany
distributora, vysilacich médii, obchodnich agentur a vydavatelt.

Dopad: Z uvedenych schémat byly zpracovany statistiky pouze pro projekty financované CSDS,
které vytvofily pracovni pfilezitosti pro 633 scénaristti, dramaturgti a producentt a stimulovaly
produkci ve staté¢ Victoria v celkové vysi 98 miliéna AUD. V letech 2004/2005 realizovalo pét
mistnich spolecnosti, kterym CSDS poskytla podporu, Sest projektu, které ve Victorii vynalozily
spojené prostfedky v celkové vysi 29,5 milionia AUD, vytvofily pracovni piileZitosti pro 894 osob
a vynesly ekonomice statu Victoria pfinos ve vysi 53,6 miliona AUD.
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Rozwoy priimysiu a filmového publika

Film Victoria podporuje fadu filmovych festivalt v celém staté, véetné Mezinarodntho filmového
festivalu Melbourne (Melbourne International Film Festival). Mezi dalsi aktivity patfi také
podpora diskusnich pofadt (“Screentalks®), medialnich laboratofi, udileni cen australského
filmového ustavu (Australian Film Institute Awards) a regionalnich filmovych festivald a
promitani.

Dopad: V letech 2004/2005 byly poskytnuty granty na razné ¢innosti a aktivity 22 organizacim
v celkové vysi 733 048 AUD. Odhaduje se, Ze tato podpora vytvorila v aktivitaich vyzdvihujicich
filmovou a dal$i obrazovou kulturu hodnotu ve vysi 15,2 miliona AUD.

Fond digitalnich médii

Fond digitalnich médii je novou soucasti souboru podptrnych opatfeni pfi Victoria Film. V roce
2004 podpofil ministr informaci, komunikaci a technologie fond poskytnutim financni ¢astky ve
vysi 1,7 miliéna AUS, coz vytvofilo fond ve vysi 3 miliona USD pouzitelny v prab¢hu dvou let.
Fond digitalnich médii poskytuje financovani na podporu rozvoje prototypu her, digitalni
animace, propojen{ digitalnich médif a rozvoje inovacniho digitalntho obsahu, ale také na aktivity
a seminare filmového pramyslu.

Dopad: Dopad vytvofeni fondu digitalnich médii ve staté Victoria se teprve ukaze, zejména
s ohledem na podstatu tohoto systému, které primarné podporuje vyvojové faze novych médii.

Melbourne Film Offce

Melbourne Film Office pfi Film Victoria je filmovou komisi statu Victoria, ktera je odpovédna za
propagaci statu Victoria jako destinace “naklonéné filmové produkci s cilem pfilakat do zemé
narodn{ i mezinarodni produkce. V letech 2004/2005 poskytl stat Victotia pohostinstvi dvéma
nejvétsim produkeim, jaké se v této zemi kdy realizovaly, a to Ghost Rider a Charlotte s Web.

Finanéni stimuly stitu Victoria

Film Victoria nabizi dva programy financ¢nich stimuld specificky vytvofené s cilem povzbudit
produkce, aby pfijely do statu Victoria.:

* Production Investment Attraction Fund (PIAF): fond s ro¢nim rozpoctem 2 miliény
AUD zaméfeny na pfilakani mezistatnich a zamofskych produkci do statu Victoria. PIAF
financuje pouze produkce “nezakotvené — tj. projekty, které se jest¢ nezavazaly
k produkci ve statu Victoria, u nichz by muselo byt v tomto stat¢ utraceno minimalné
70% celkového produkcniho rozpoctu nebo prostiedky v minimalni vysi 3,5 miliéona
AUD.

* Regional Victoria Location Assistance Fund (RLAF): fond s rocnim rozpoctem ve vysi
400 000 AUS, jehoz cilem je povzbudit nataceni v oblastech mimo Melbourne. Podporuje
produkce, které by vzhledem k navyseni nakladt spojenych s cestovanim a ubytovanim
nemusely byt schopné naticet mimo meésto. Film Victoria také poskytuje obhlidky a
informace o lokacich a podporuje cilené obchodni cesty do USA a Hong Kongu za
ucelem rozvoje vztaht s klicovymi spolecnostmi a jednotlivei.

Dopad: V letech 2004/2005 podpotily fondy PIAF a RLAF 14 projektd, coz je téméf
dvojnasobek projekta podpofenych v roce predchozim. Fondy PIAF a RLAF spole¢né vytvofily
v ekonomickych pfinosech pro filmovy a televizni pramysl i pro Sirsi ekonomiku statu Victoria
vice nez 91 milibna AUS.
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Vytvofené pracovni piilezitosti spolecné se vzrustem objemu sluzeb a dalsich zpuisobu
vynakladani prostfedkd znamenaji, Zze ekonomika statu Victoria ziskala 33 AUS z kazdého dolaru,
ktery Victoria Film investoval. Vzrust produkce rovnéz znamena, ze profesionalové pracujici ve
filmovém pramyslu statu Victoria dostali velmi cennou pfileZitost pracovat na velké mezinarodni
produkci. Navzdory témto vyznaénym piinosim je dulezité si uvédomit, ze uvedené ciselné
hodnoty jsou ovlivnéné a zkreslené v souvislosti se dvéma velkymi mezinarodnimi celovecernimi
hranymi filmy, které se ve staté Victoria v uplynulém roce natacely. Pro udrzeni této arovné by
musely v této zemi soustavné probihat srovnatelné produkce.

Australské celostatni fiskdlni stimuly

Projekty realizované ve staté Victoria by mohly také ziskavat vyhody z australskych narodnich
podpurnych opatfeni pro filmovy a televizni pramysl. Australie nabizi dva fiskalni stimuly, oddil
10BA (oddil 10BA zakona o vyméru dani z pifjmu) nebo oddil 10B a také vratné danové
vyrovnani. Oddil 10BA je k dispozici pro investory australskych filmua, to znamena filmu, které se
celé nebo z vétsi casti vyrabéji v Australii, maji australsky obsah nebo jsou oficialni australskou
koprodukci. Snizeni podle oddilu 10BA se omezuje na australské danové poplatniky s tim, ze
projekty, které nemaji zpusobilost pro oddil 10BA, se mohou kvalifikovat podle oddilu 10B, ktery
je zaméfenim podobny a je k dispozici mistnim i jinym daniovym poplatnikam.

Zahranicni filmy a filmy s vy$sim rozpoctem mohou mit pfinos z vratného danového vyrovnani,
které je kdispozici véem zahrani¢nim produkcim natacejicim kdekoli v Australii. Danové
vyrovnani pfedstavuje pevny podil ve vysi 12,5% 2z prokazatelnych australskych naklada
filmového projektu. Pro moznost vyuziti tohoto stimulu musi mit projekty minimalni australské
naklady ve vysi 15 miliond AUS a musi mit opravnéni o zpusobilosti vystavené Australskym
vladnim ufadem pro komunikaci, informacni technologie a uméni (Australian Governmental
Department of Communications, Information Technology and the Arts). Danova kompenzace
neni dostupna projektim, které se kvalifikovaly pro schémata danovych vysad dle oddilu 10B
nebo 10BA. K cervnu 2005 vyuzilo této kompenzace devét celovecernich hranych filma
s australskymi produkénimi naklady ve vysi vice nez 551 miliona AUD, které narokovaly celkem
68 miliona AUD.

Telefilm Canada, Kanada

Telefilm Canada je “zastfesujici spolec¢nosti odpovédnou parlamentu prostfednictvim ministra
pro kanadské narodni dédictvi. Ulohou Telefilmu s roénim rozpoétem ve vysi 244 miliont
kanadskych dolara (CAD) je podpora kanadskych celovecernich hranych filma, televize, novych
médii a hudebnfho pramyslu. Telefilm mé ctyfi kanadské pobocky a také evropskou pobocku
v Pafizi.

Kanada je zajimavou pfipadovou studif vzhledem k podpofe filmu i televize. Televiznimu sektoru
v Kanad¢ pfinasela znacné vyhody rozsahla statni ochrana a finan¢ni podpora prostfednictvim
kanadského televizniho fondu a financovani ze strany CAVCO, coz zajist'ovalo nepfetrzity
pfisun narodni produkce. Podil kanadskych filmt na trhu je vSak jednim z nejmensich statnich
podild na trhu na svété, coz je trpkym dusledkem spole¢ného jazyka s USA i jejich tésna
zemepisna blizkost. Kanada je pffkladem zemé, ktera pochopila vztah mezi kvalitou a kasovnim
uspéchem. Pokud jde o film, je prioritou Telefilmu zvyseni podilu kanadskych filmt na trhu; toho
jiz Telefilm zacal dosahovat prostfednictvim investic na zvysovani filmovych rozpoctd, které
nasledné zvysuji kvalitu domacich filmovych projekta.
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Jistého uspéchu bylo dosazeno v tom, ze se podil kanadskych filma na trhu v ¢asovém rozmezi
od roku 2001 do roku 2003 zdvojnasobil. Tento uspéch byl zpusoben zejména francouzsky
mluvenymi filmy, které vroce 2003 ziskaly nebyvaly podil na domacim trhu ve vysi 19%.
Projekty podporované Telefilmem maji 96% celkového piijmu z prodeje vstupenck kanadskych
film® promitanych v roce 2003.

Oblasti podpory
Vétsina podpory Telefilmu se #{di ¢tyfmi hlavnimi iniciativami:
* The Canada Feature Film Fund (Fond kanadskych celovecernich hranych filmu)

* The Canadian Television Fund (Kanadsky televizni fond), fizeny ve spolupraci
s kanadskym televiznim pramyslem

* The Canada New Media Fund (Kanadsky fond pro nova média)

* The Music Entrepreneur Program of the Canada Music Fund (Hudebni podnikatelsky
program kanadského hudebniho fondu)

Telefilm spolupracuje také s prumyslovymi asociacemi, provinénimi agenturami a dal$imi
kanadskymi organizacemi na poskytovani propaga¢ni a finanéni podpory kanadskym
spole¢nostem na klicovych trzich. Podpora jednotliveim je poskytovana hlavné prostfednictvim
statnfho vzdélavacitho a vycvikového programu (National Training School Program) v hodnoté
2,3 miliony CAD, ktery poskytuje specializovany filmovy a televizni vycvik. Telefilm se také
spolecné s oddélenim pro kanadské narodni dédictvi (Department for Canadian Heritage) podili
na certifikaci mezinarodnich koprodukci a na rozvoji kanadské koprodukéni strategie.

Canada Feature Film Fund - Fond kanadskych celovecernich hranych filmisi
Cile Telefilmu pro fond kanadskych celovecernich hranych filmu jsou:

" dosiahnout do roku 2006 5% navstévnosti kanadskych filma na domacim trhu
prostednictvim podpory produkce a distribuce

»  zvysit pramérné produkeni rozpocty na 5 miliona CAD

" zvysit pramérnou ¢astku marketingovych rozpocta na 500 000 CAD

Fond kanadskych celovecernich hranych filmt ma roéni rozpocet ve vysi pfiblizné 80 miliona
CAD na podporu psani scénaft, vyvoje projektd, produkce, marketingu a doplkovych ¢innosti.
Fond se zaméfuje na investovani do projektd, u nichz je nejvétsi pravdépodobnost, ze proniknou
ke kanadskym divakam.

Dopad: V roce 2001, kdy fond zahajil ¢innost, byl divacky uspéch kanadskych filma 1,7%.
V letech 2002/2003, coz jsou nejpozdéjsi statisticky dostupné roky, dosahl Telefilm vyrazného
pokroku smérem k cilovému 5% podilu na trhu: dosahl podilu na domacim trhu ve vysi 3,6%,
coz bylo navyseni oproti pfedchozimu roku s podilem na trhu ve vysi 2,7%. Jak bylo uvedeno
vyse, vétsina tohoto vzestupu se odehrala v oblasti francouzsky mluvenych filma, zatimco uroven
v oblasti anglicky mluvenych filmu ztstala v podstaté stejna.

Canadian Television Fund — Kanadsky televizni fond

V roce 1996 vytvoiily spolecnosti Department of Canadian Heritage (ministerstvo kanadského
narodniho dédictvi), Cable Production Fund (fond kabelové produkce — zaloZeny kanadskym
kabelovym pramyslem) a Telefilm Canada kanadsky televizni fond (Canadian Television Fund —
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CTF). Kanadsky televizni fond je vefejno-soukromou iniciativou s rocnim rozpoctem ve vysi 234
miliona CAD, z c¢ehoz piiblizné 100 miliond CAD pochazi z vefejnych zdroja. Finanéni
pifispévek od CTF muze mit podobu licencntho poplatku “nad limit“ nebo investice do
zakladniho kapitalu prostfednictvim jednoho ze tif financnich zdroju — cinnost vysilacich médii,
drama v anglickém jazyce nebo zvlastn{ iniciativa. Podpora Telefilmu ma podobu investovani do
zakladnfho kapitalu.

Dopad: Nejnov¢jsi vyhodnoceni dspéchu CTF  provedla vletech 2001/2002 Asociace
kanadskych filmovych a televiznich producentd (Canadian Film and Television Producers’
Association), pfi némz bylo zjiSténo, ze na kazdy pfispévek ve vysi 1 CAD ze strany CTF
pfipadal pfispévek ve vysi 2 CAD ze strany jinych vefejnych a soukromych zdroju. Odhady
analyzy nepodlozené fakty ukazuji, ze kdyby zanikly fondy kanadské televizni produkce, doslo by
ke ztrat¢ produkéni aktivity ve vysi 520-622 miliond CAD a dale ke ztrate 13 700 az 16 500
pracovnich pfilezitosti pfimo nebo nepfimo souvisejicich s produkci.

Canada New Media Fund (CNMF) — Kanadsky fond pro nova média

Cilem Kanadského fondu pro nova média s rocnim rozpoctem tésné pod hranici 10 miliéna
CAD je podpora vyvoje, produkce, marketingu a distribuce vysoce kvalitnich, ptavodnich,
interaktivnich digitalnich zabavnich produktd. Projekty pfichazejici v uvahu pro vyuziti tohoto
fondu mohou byt ze skaly medialni i obsahové vcetné bezdratovych produktt, interaktivnich
DVD-ROM, konvergentnich webovych stranek, videoher a CD-ROM.

Dopad: Toto je relativné novy program, a proto je zatim dlouhodoby uspéch tohoto schématu
nejasny. Schéma je vsak velmi popularni, v kazdém finanénim obdobi dostava témét 150 Zadosti,
coz naznacuje, ze fond odpovida potfebam v ramci sektoru novych kanadskych médii.

Ndrodni dariové stimuly

Spole¢né s Telefilm Canada se Department of Canadian Heritage také podili na podpote
kanadského audiovizualniho pramyslu. Prostfednictvim Canadian Audio-Visual Certification
Oftice (CAVCO - kanadsky audiovizualni certifika¢ni ufad) se tento Department podili spolecné
s Canada Revenue Agency na administraci programu danovych bonusu kanadského filmu a videa.

Canadian Film or Video Production Tax Credit (CPTC — danovy kredit pro kanadskou filmovou
produkci a videoprodukci) je:

* kdispozici produkcim, které se prostfednictvim CAVCO kvalifikuji jako produkce
kanadského obsahu (spliuji-li specificka kritéria na klicové tvuréi pracovniky a produkeni
naklady)

* kdispozici ve vysi 25% adekvatnich mezd a honorafd, pokud tyto adekvatni mzdy a
honorafe neprekroc¢i 60% nakladt na produkci, asistencni sité, dle certifikace ministra pro
kanadské deédictvi

Timto zpusobem muze danovy kredit poskytnout refundaci az do vyse 15% nakladt na produkci,
asistencn site.

Production Services Tax Credit (PSTC — dariovy kredit na produkini sluzby)

" je vytvofen s cilem podpofit kanadskou zaméstnanost v oblasti filmové produkce a
videoprodukce nebo v oblasti produkénich sluzeb
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" ke splnéni podminek pro ziskani tohoto danového bonusu musi byt produkce ze strany
CAVCO potvrzena jako vyhovujici a musi ji byt ministrem pro kanadské dédictvi vydano
opravnéni akreditované filmové nebo video produkce (Accreditation Certificate -
akredita¢ni opravnéni)

* danovy bonus ve vysi 16% honoraft a platd vyplacenych kanadskym obcanim nebo
kanadskym podnikim podléhajicim zdanéni (na castky vyplacené zaméstnancum, ktefi
jsou kanadskymi obcany) za sluzby poskytované produkcim realizovanym v Kanadé

" neexistuje horni limit pro narokovani prostfednictvim tohoto vratného danového kreditu
a tento kredit je k dispozici kanadskym podnikim podléhajicim zdanéni nebo podnikim
v majetku zahranicnich subjektd s trvalym sidlem v Kanadé

Provinéni dariové kredity

Devét kanadskych provincii nabizi danové kredity a stimuly pro audiovizualni produkce.
S ohledem na tato schémata vypukla mezi riznymi provinciemi “nabidkova valka®, ktera vede
k tomu, Ze se n¢ktefi pozorovatelé obavaji o dlouhodobou ucinnost téchto opatteni. Podrobnosti
nckterych z téchto schémat jsou uvedeny dale spolu se statisttkami ekonomického dopadu tam,
kde jsou k dispozici.

Britska Kolumbie

Britska Kolumbie nabizi balik danovych kredita otevienych vuci podnikim s kanadskym
vedenim (v né¢kterych pfipadech s vedenim z Britské Kolumbie). VSechny maji horni limit na
adekvatni pracovni naklady v pribéhu jednoho zdanovactho roéniho obdobi ve vysi 48%
celkovych produkcnich naklada. Tyto danové kredity jsou:

» Zakladni stimul: umoznuje kredit na 30% adekvatnich pracovnich naklada

" Regionalni stimul: umoznuje 12,5% adekvatnich pracovnich naklada na produkce mimo
Vancouver

" Praktikantsky stimul: musi byt zpfistupniovan vyhradné spolecné se zakladnim nebo
regionalnim stimulem a pokryva méné nez 30% honoratt praktikantd nebo 3%
adekvatnich pracovnich naklada

Vedle toho existuje danovy kredit na produkéni sluzby, ktery je k dispozici spolecnostem, u nichz
vznikly opravnéné pracovni naklady v provincii bez ohledu na narodnost. Hlavnimi rysy tohoto
kreditu jsou:

* uzadného projektu neexistuje horni hranice danového kreditu, o ktery lze zadat
"  kredit je ve vysi 18% tnosnych pracovnich nakladu

* pro opravnéni na tento kredit musi mit produkce minimalni rozpocet ve vysi 100 000
CAD na kazdou episodu televizniho serialu nebo ve vysi 1 milibnu CAD na celovecerni
hrany film

Dopad: Studie, kterou letos provedlo ministerstvo ekonomického rozvoje v Britské Kolumbii,
ukazala, Ze balik provinénich danovych krediti pfinese do provincie navySeni produkce o 192
miliéna USD. Studie rovnéz ukazala, ze kazdé procento navyseni pracovnich nakladd snizuje
produkeni naklady o 1,2% a ze od zavedeni danového bonusu ziskala provincie 20,8 miliént
USD na pfijmech z dani.
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Nové Skotsko

Ontario

Je to kredit zalozeny na praci, ktery podporuje rozvoj, vycvik a najimani filmovych
pracovnikt Nového Skotska do vSech obort

Koprodukce jsou zpusobilé pro ziskani kreditu, pokud ma Zadajici producent v Novém
Skotsku stalé sidlo

Kredit je ve vysi 35-40% adekvatnich pracovnich nakladd v Novém Skotsku do
maximalni vyse 17,5-20% celkového produkéniho rozpoctu.

Ontario nabizi nékolik schémat danovych kredita:

Quebec

Filmovy a televizni danovy kredit: je dostupny pro kanadské produkce a koprodukce a je
ve vysi 30% adekvatnich pracovnich ndkladd v Ontariu. Zaéinajicim producentim je
k dispozici ve vysi prvanich 240 000 USD vynaloZzenych na opravnénou praci. Dalsi 10%
bonus je kdispozici produkcim, které nataceji po celou dobu mimo oblast velkého
Toronta nebo maji alespon pét natacecich dni na lokacich v regionalnim Ontariu.

Darnovy kredit na produkéni sluzby: je k dispozici produkeim sidlicim v zahraniéi a nabizi
18%, s regionalnim bonusem ve vysi 3% pro praci na lokacich mimo Toronto. Produkce
zpusobilé pro tento kredit musi mit rozpocet ve vysi 1 milibnu CAD nebo 100 000 CAD
v ptipad¢ televizniho serialu

Konecné danovy kredit pro pocitacové specialni efekty a animaci: je k dispozici
kanadskym podnikim 1 podnikim se sidlem v zahranici, pokud provadéji cinnost
spojenou s digitaln{ animaci nebo digitalnimi vizualnimi efekty v trvalém sidle v Ontariu.
Nabizeny danovy kredit je ve vysi 20% pracovnich nakladi v Ontariu na aktivity pfimo
podporujici tvorbu digitalni animace nebo digitalnich vizualnich efektt.

Quebec ma tfi programy danového kreditu a také “nadlimitni* kredity pro specialni efekty a CGI.
Jsou to:

Navratny danovy kredit: je k dispozici pro kanadské produkce a koprodukce, které se
realizuji v Quebeku (a které v této provincii vynakladaji alesponn 75% svych produkénich
naklada). Tento kredit je obsahovym danovym kreditem spravovanym instituci Societe de
developpement des entreprises cultrelles (SODEC), ktery pokryva jednu tfetinu
opravnénych pracovnich ndklada a jeho hornim limitem je 15% produkéntho rozpoctu;
toto procento se muze zvednout az na 20,25% v piipadé francouzsky mluvenych
celovecernich hranych filmu a jednotlivych dokumenta a na 25% v piipadé¢ regionalnich
produkei (v Quebeku, avSak mimo oblast Montrealu) vyrabénych producenty se sidlem
mimo Montreal. Horn{ hranici kreditu je 2,5 miliond CAD na produkci.

Navratny danovy kredit pro filmové a televizni produkcni sluzby: je k dispozici
producentim mimo Quebec, pokud se produkce nebo postprodukce odehrava v této
provincii. M4 hodnotu 20% adekvatnich pracovnich nakladta vynalozenych v Quebeku.

“Nadlimit® pro specialni efekty a CGI: ke dvéma vyse uvedenym programim daniového
kreditu poskytuje dalsich 20%.
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Yukon

Yukon je zajimavym piipadem, protoze jeho stimul pfedstavuje sleva, nikoli vratny kredit, coz
pro producenty znamena rychlejsi obrat. Jeho podstatou je:

" balik slev na praci, zauc¢ovani a cestovani

" az 35% mezd vyplacenych opravnénym pracovnim silam s horni hranici ve vysi 50%
celkovych nakladu vynalozenych v Yukonu, pokud je vyuziti yukonskych pracovnich sil
alespon ve vysi 25% celkovych “cloveékodnu® (tj. pocet pracovnich dni nisobeny poctem
pracovnikt v téchto dnech) na yukonské casti produkce.

* vsouladu s pfedepsanym vzorcem je také k dispozici financovani pokryvajici az 50%
cestovnich nakladi mezi Vancouverem a Whitehorse

» dale existuje 35% sleva na praci mimo teritorium, kde nejsou k dispozici zadni
kvalifikovani yukonsti pracovnici: zavedeni této slevy slouzi jako podnét vedouci k
mezinarodnimu vycviku pracovnich sil - obcant Yukonu za ucelem podpory vlastnich
projektu.
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