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uvoD

Téma z oblasti kultury a kulturnich hodnot jsem si pro svou praci zvolil proto, Ze je to
problematika, o kterou se velmi zajimadm a jsem pfesvédCen o jejim naprosto zdsadnim
celospolecenském vyznamu. Ve svych volnocasovych aktivitach se v kultufe rovnéz aktivné
angazuji. Oblasti mého intenzivniho z4jmu je 1 mezindrodni déni, které se ve vymezeni
tématu této prace rovnéz odrazi.

Téma ochrany a regenerace kulturnich hodnot z mezinarodniho hlediska v sob¢
implicitné snoubi diilezité rysy dnesni spolecnosti nového tisicileti. Je to predev§im kontrast
soucasné¢ho dynamického Zivotniho stylu globalni spolecnosti na jedné strané a potifeba
kulturniho rozjiméni, sebevzdélavani a osvéty na stran¢ druhé. Kulturni hodnoty slouZzi praveé
k uspokojovani téchto ,,vyssich® potieb. Jejich uchovavani v rezimu liberalniho trhu by bylo
problematické a nevedlo by k optimalnim vysledkim. Je tedy nutné zavedeni vhodnych
instituciondlnich nastroji k jejich ochrané a péci o né&, jejichz spravné vyuziti pak stimuluje
uspokojovani kulturnich potfeb i s pomoci trznich sil. Spradvnému nastaveni a vyuzivani
téchto nastroji péce o kulturni hodnoty pak vyznamnym zplisobem napomahd mezinarodni
dialog a spoluprace. A prave o jejich formach pojednava tato prace.

OvSem co jsou to vlastné kulturni hodnoty? Toto souslovi je sloZeno ze dvou casti,
pfiCemz vymezeni ani jedné znich neni zdaleka jednozna¢né. Proto je uvodni Cast prace
vénovana prozkoumani ptredevSim pojmu kultury a jeho moznych pojeti a také pojmu
s kulturou souvisejicimi, ¢imz je vytvofen terminologicky zéklad k pozvolnému piechodu k
hlavnimu tématu tohoto textu, tedy k charakteristice mezindrodnich forem spoluprace
v oblasti ochrany a regenerace kulturnich hodnot.

Prace je zaméfena zejména na kulturni hodnoty v podobé nemovitych kulturnich
pamatek tvotici kulturni dédictvi a to z toho diivodu, ze je tato kulturni kategorie pro odvétvi
regionalniho rozvoje a regionalniho hospodafstvi nejrelevantnéjsi. Neni vSak jedind, a proto
se prace v omezené mife dotykad i dalSich forem kulturnich projevi.

Institucionalni zajisténi mezinarodni spoluprace v ochrané a péci o kulturni hodnoty
(zejména v podobé pamatek) je reprezentovano piedevsim organizacemi UNESCO, Radou
Evropy a Evropskou unii. Témto organizacim je zde tedy vénovano nejvice prostoru, jsou
rozebrany jejich hlavni aktivity dotykajici se kulturnich hodnot a zvlaStni pozornost je
upindna na jejich interakci s Ceskou republikou.

Cilem této prace je tedy charakterizovat strukturu mezinarodnich forem spoluprace
v oblasti péce o kulturni hodnoty a mezinarodni instituce, které tuto spolupraci zajist'uji,
sumarizovat Cinnost organizaci v podob& analyzy vydanych dokumentl a realizovanych
programil s ohledem na jejich paisobnost pro Ceskou republiku, vyhodnotit soudasny stav
mezinarodni spoluprace a jeho mozny budouci vyvoj a stanovit zasady pro ufinné vyuzivani
mezinarodni spoluprace v CR.

Pii zpracovani budu vyuzivat svych védomosti a znalosti ziskanych béhem mého studia,
analyzy poznatkti shromazdénych studiem dostupnych podkladi a resersi literatury k tématu a
vlastnich konkluzivnich zavéra, ke kterym jsem pfi této ¢innosti dospél.



1 KULTURA, KULTURNi HODNOTY A VYZNAM JEJICH
ZACHOVAVANI

Tato kapitola tvofi obecny Givod do problematiky kultury a kulturnich hodnot. Pokousi
se vymezit zakladni pojmy z oblasti kultury a jejiho zachovavani, nastinit principy, vyznam a
dilezitost soucasné péce o kulturni dédictvi zalozené na dlouhodobém historickém vyvoji
pamatkové péce a tim tvoii vychozi bod pro dalsi kapitoly, které jsou jiz plné vénovany
rozboru ochrany a regenerace kulturniho dédictvi v mezinarodnim métitku.

1.1 Pojeti kultury

vvvvv

mnozstvi a rozhodné ne vzdy pfifazuji tomuto pojmu jednotny obsah. Jako ptiklad uvedu
uznavanou definici kultury, se kterou piislo v roce 2001 UNESCO'. Podle ni se za kulturu
povazuje ,,soubor distinktivnich duchovnich a hmotnych, intelektualnich i citovych rysu, které
charakterizuji spolecnost nebo spolecenskou skupinu, a ktery zahrnuje vedle umeni a
pisemnictvi také zpiisoby Zivota, zpiisoby souZiti, hodnotové systémy, tradice a presvédceni “*.

Slovo kultura se objevuje ve slovniku laikd i odbornikti v mnoha vyznamech a situacich
a v souvislosti s mnoha obory lidské aktivity. Casto se intuitivné pfedpoklada, ze kultura bude
spadat do urcité kategorie spolecenskych véd, nicméné ,,svou* kulturu maji 1 ptirodni védy
jako biologie, chemie ¢i zemé&d€lstvi. Se zemédé€lstvim je navic spjat ptivodni vyznam kultury
jako vyraz pro péstovani, resp. zusSlechtovani uzitkovych plodin (z latinského zékladu
»colere®, péstovat). Jako metaforu pro ,,zuslechtovani ducha* je poté poprvé pouzil Cicero a
zavedl tak jedno ze soucasnych moznych chépani kultury, ve smyslu uméni a jeho forem.
niz je odbornikem brnénsky filozof Smajs. Ten pojima kulturu jako strukturu viech hmotnych
1 duchovnich vysledkii lidské cinnosti, vyvojem poslednich desetileti postupné
transformovanou do podoby globalni technické civilizace. Tuto ,kulturu® stavi do ostrého
existen¢niho protikladu s pozemskou ,,ptirodou’, tedy ptirozenym fadem biosféry. Dle jeho
nazoru kultura pfivedla svym nepfirozenym vyvojem ptirodu do nerovnovahy, kterd je
dlouhodobé neudrzitelnd a je tedy zékladem soucasné globalni ekologické krize, kterd pfi
nezménéném vyvoji bez mize globalni lidskou kulturu pfivést az k zaniku.?

Je ziejmé, Ze se kultura da skutecné chéapat z rliznych hledisek a je tedy velmi sloZitym
fenoménem zasahujicim do nescetného mnozstvi lidskych aktivit. Z hlediska vymezeni
tématu prace se zaméfime jen na spoleCenskovédni pojeti, které sice nelze jednoznacné
objektivizovat, ale pro potieby prace jej bude nutné kategorizovat.

Jako vhodna se jevi kategorizace kulturniho sektoru, pouZivana organizaci UNESCO:

! Organizace Spojenych narodii pro vychovu védu a kulturu. Podrobnéji viz oddil 2.1
? Definice je uvedena v preambuli dokumentu Vieobecna deklarace UNESCO o kulturni diverzits.
3 SMAIS, J. Ohrozend kultira. Banska Bystrica: PRO, 2006.



Tabulka 1: Kategorie kultury podle UNESCO*

C. Nazev

0 KULTURNI DEDICTVI

0.1 Historické pamatky

0.2 Archeologické dédictvi

0.3 Muzeologické dédictvi

0.4 Archivy

0.5 Ostatni formy kulturniho dédictvi
1 TISKY A LITERATURA

2 HUDBA

3 PERFORMING ARTS

2/3 SPOLECNE VYSTUPY AUDIO A AUDIOVIZUALNI NAHRAVKY
4 VIZUALNI UMENI

5 AUDIOVIZUALNI MEDIA

6 ROZHLAS ATV

6/7 VIDEO

7 SOCIO-KULTURNI AKTIVITY

8 SPORT A HRY

9 PROSTREDI A PRIRODA

Zdroj: L.DOHNALOVA: Stratifikace pojmu kultura — UNESCO.

Kategorizace UNESCO je jen jednou z mnoha moznych ¢lenéni a je zaméfena pouze na
kulturni statky a sluzby. Sirsi ¢lenéni by mohlo obsahovat i ,,vy$s§i* kulturni podmnoziny jako
jazyk, naboZenstvi, tradice apod.

Tato prace se zabyva predevsim oblasti kulturniho dédictvi, jmenovité nemovitymi
kulturnimi pamatkami a podminkami jejich ochrany a regenerace v mezinarodnim meéftitku.
Protoze se vSak jednotlivé kulturni sféry v riznych souvislostech prolinaji, budou okrajové
zminovany i jiné oblasti kultury, které v sobé nesou urcité kulturni hodnoty, napf. movité
kulturni statky, archeologické dédictvi, pfirodni dédictvi ale i kulturni udalosti a akce.

1.2 Vymezeni odvozenych pojmu

Stejné jako existuje nejednoznacné vymezeni kultury, tak 1ze chapat riznymi zplsoby 1
nékteré pojmy s ni souvisejici. Legislativni a mezinarodni definice nejsou jednotné a to plati i
pro jejich vymezovani v praxi pamatkové péce. Pamatkarsky teoretik Hajek konstatuje nemily
fakt, ze ,,problém Cistoty pojmti v pé¢i o kulturni dédictvi je takika katastrofalné zanedban,

rv w W 4 . r 5
nebo spise na néj bylo vSeobecné rezignovano*.

1.2.1 Kulturni hodnota

Obsah kulturni hodnoty mlze byt troji. Zaprvé je pojem vyjadien jako obsah vseho, co
nas obklopuje a ovliviluje (mnohdy automaticky a nevédomky) nase vnimani a jednani,
zejména viigi okoli. Je to soudast naseho Zivotniho stylu a prostiedi kolem nés.°

Druhy pfistup uvazuje kulturni hodnotu jako imanentni vlastnost kulturnich statk,
sluzeb a dalSich projevi, jako vysledki tvarcich sil lidi, kterd ptispiva ke kultivaci a rozvoji
lidské osobnosti a ducha. Velikost této hodnoty miize byt umocnéna stafim objektu ¢i jeho
uméleckym, estetickym nebo védeckym vyznamem.

4 Kategorie 1-9 obsahuji dalsi podkategorie, naptiklad kategorie 3 obsahuje ,,Divadlo®, ,,Tanec*; kategorie 4
,Malbu®, | Sochafstvi“, ,,Grafiku“ atd. Tyto podkategorie vSak nejsou pro potieby prace natolik podstatné.

> HAJEK, T. Zanik a vznik pamdtkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 95.

VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 18.



Tteti, nejpraktictési ptistup charakterizuje kulturni hodnoty jako komplex hmotnych a
nehmotnych prvki (v podstaté souhrn kulturnich statki), které vznikly postupnym vyvojem
osidleni, tradic plynoucich z charakteru mista a na misto vazanych. Jsou to trval¢ hodnoty,
které se vyviji a méni a jejich soubor tvoii jedine¢ny a neopakovatelny obraz tizemi (sidla) a
obyvatelstvo se s nimi vice ¢i méné identifikuje. Jsou nositeli kulturnich tradic, zdrojem
inspirace soucasné i budoucich generaci, ovliviiuji spoleCenské souziti obyvatel a ptispivaji ke
zvySovani atraktivity funkéniho vyuziti a ekonomického potencialu tizemi.’

1.2.2 Kulturni statek

Kulturni statek je hmotny pfedmét, movity nebo nemovity, ktery v sobé nese kulturni
hodnotu. Podle rozdilného chapéani kulturni hodnoty lze analogicky rozdilné chapat i kulturni
statky.

Jednotlivé mezinarodni i vnitrostatni legislativni néstroje z oblasti ochrany kulturnich
hodnot maji pro své ucely vétSinou vytvoreny vlastni definice kulturnich statki, jako ptiklad
uved’'me definici z ¢lanku 1 Umluvy na ochranu kulturnich statkii za ozbrojeného konfliktu,
dokumentu UNESCO z roku 1954.

BOX 1: Priklad vymezeni kulturnich statk

Za kulturni statky se pro ugely této Umluvy povazuji nezavisle na jejich ptivodu nebo vlastnikovi:

a) statky movité i nemovité, které maji velikou dulezitost pro kulturni dédictvi narodu, jako pamatky architektonické,
umeélecké nebo historické, a to nabozenské i svétské; archeologicka nalezisté, stavebni celky, které samy o sobé
jsou historicky nebo umélecky zajimavé; umélecka dila, rukopisy, knihy nebo jiné pfedméty vyznamu uméleckého,
historického nebo archeologického; jakoz i védecké sbirky a dllezité sbirky knih, archivalii nebo reprodukci statkd
vySe uvedenych;

b) budovy, jichz hlavnim a skuteénym uréenim jest uchovani a vystavovani movitych kulturnich statk(i vymezenych v
bodé a), jako musea, veliké knihovny, archivy, jakoz i kryty uréené za ozbrojeného konfliktu pro ischovu movitych
kulturnich statkdl vymezenych v bodé a);

c) stfediska zahrnujici znaény pocet kulturnich statkd, jez jsou vymezeny v bodech a) a b), feCena "stfediska
kulturnich pamatek"

Zdroj: Vyhlaska ¢. 94/1958 Sb., o Umluvé na ochranu kulturnich statkii za ozbrojeného konfliktu.

1.2.3 Kulturni (historicka) pamatka

Kulturni pamatky jsou kulturni statky, jejichz charakteristickou vlastnosti je jejich
vytvofeni v minulosti — proto jsou Casto oznaCovany ptizviskem historické. Obecné jsou to
tedy dila lidskych rukou nebo ptirody, jez byla vytvofena v minulosti a dneSku ji
ptipominaji.® Jsou prostiedkem k vytvofeni naladovych hodnot, svédkové stalého rozvoje
lidstva, charakterizované hodnotou stafi.’

Ptikladem legislativni definice mtze byt ¢eska tprava v § 2 zakona ¢. 20/1987, o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi:

"VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v iizemi. Brno: MU, 2006, s. 18.

YHAJEK, T. Zinik a vznik pamdtkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 31.

® HUBEL, A. Alois Riegl, Georg Dehio a pojem pamdtky kolem roku 1900. Citovano z HAJEK, T. Zdnik a vznik
pamatkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 77.
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BOX 2: Pfiklad vymezeni kulturnich pamatek

1) Za kulturni pamatky podle tohoto zakona prohlasuje ministerstvo kultury Ceské republiky (dale jen ,ministerstvo
kultury”) nemovité a movité véci, popfipadé jejich soubory,

a) které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje, Zivotniho zplsobu a prostfedi spole¢nosti od nejstarsich dob do
soucasnosti, jako projevy tvaréich schopnosti a prace ¢lovéka z nejriznéjsich obor lidské ¢innosti, pro jejich
hodnoty revoluéni, historické, umélecké, védecké a technické,

b) které maji pfimy vztah k vyznamnym osobnostem a historickym udalostem.

2) Soubory véci podle odstavce 1 se prohlasuji za kulturni pamatky, i kdyz nékteré véci v nich nejsou kulturnimi
pamatkami.

Zdroj: § 2 Zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

1.2.4 Kulturni dédictvi

Kulturni dédictvi ptedstavuje rizn€ Siroky soubor kulturnich pamatek. Jde o pojem,
ktery se zacal bézné¢ pouzivat pfedevSim po pfijeti pielomového dokumentu UNESCO
Umluvy o ochrané svétového kulturniho a prirodniho dédictvi v roce 1972. Podle ¢lanku 1
Umluvy jsou za kulturni dédictvi povazovany:

= pamatniky, tj. architektonickd dila, dila monumentélniho sochatstvi a malifstvi,

prvky ¢i struktury archeologické povahy, napisy, jeskynni obydli a kombinace
prvki, jez maji vyjimecnou svétovou hodnotu z hlediska d¢jin, uméni ¢i védy;

= skupiny budov, tj. skupiny oddélenych ¢i spojenych budov, které maji z diivodu

své architektury, stejnorodosti ¢i umisténi v krajin€ vyjimecnou svétovou hodnotu z
hlediska déjin, uméni ¢i védy;

= lokality, tj. vytvory clovéka ¢i kombinovana dila pfirody a ¢lovéka a oblasti

zahrnujici mista archeologickych nélezi majici vyjimecnou svétovou hodnotu z
d&jinného, estetického, etnologického & antropologického hlediska. '
Umluva oddéleng vymezuje také , piirodni dédictvi“'" a to jako:
= prirodni jevy tvoiené fyzickymi a biologickymi utvary nebo skupinami takovychto
utvard, jez maji vyjimecnou svétovou hodnotu z estetického ¢i védeckého hlediska;

= geologické a fyziografické utvary a presné¢ vymezené oblasti, které tvoii misto
ptirozeného vyskytu ohrozenych druhi zvifat a rostlin vyjimecné svétové hodnoty
z hlediska védy ¢i péce o zachovani ptirody;

= prirodni lokality, ¢i pfesné vymezené piirodni oblasti svétové hodnoty z hlediska

védy, pé&e o zachovani prirody nebo ptirodni krasy."?

Obecné muzeme fici, ze kulturni dédictvi pfedstavuje urcity soubor kulturnich (a
ptirodnich) pamatek na rizné Grovni — regiondlni, narodni, svétové kulturni dédictvi.

Mezinarodni terminologie znd rovnéz pojem ,.architektonické dedictvi®, ktery mizeme
vymezit jako ur¢itou podmnoZzinu kulturniho dédictvi. Jedna z moZnych definic je obsaZena v
Umluvé o ochrané architektonického dédictvi Evropy, dokumentu Rady Evropy z roku 1985.

' C1. 1 Umluvy o ochrang svétového kulturniho a piirodniho dédictvi

' Veobecny nesoulad v pojmologii je patrny i p¥i rozliSovani mezi kulturnim a piirodnim dédictvim. Casto se
ptirodni dédictvi chape jako soucast kulturniho dédictvi. Tak je koncipovana i tato prace, kdy se pod pojmem
kulturni dédictvi vétSinou zaroven mysli i pfirodni dédictvi. Na druhou stranu oddélené tyto dva pojmy vnima
nejen Umluva, ale i Gesky pravni tad, ktery ma na ochranu piirodniho dédictvi samostatny predpis - zakon ¢&.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny v platném znéni.

2 C1. 2 Umluvy o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi
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BOX 3: Architektonické dédictvi

Pro tgely této Umluvy se vyrazem ,,architektonické dédictvi* rozumi nasledujici nemovité statky:

1. pamatky: vSechny budovy a konstrukce pozoruhodné svym historickym, archeologickym, uméleckym, védeckym,
spole¢enskym nebo technickym vyznamem, v€etné jejich vestavéného zafizeni a vybavy,

2. architektonické soubory: homogenni skupiny méstskych nebo venkovskych budov pozoruhodné svym historickym,
archeologickym, umeéleckym, védeckym, spoleCenskym nebo technickym vyznamem, které jsou navzajem dostate¢né
spojité, aby pfedstavovaly topograficky vymezitelné jednotky,

3. mista: kombinovana dila ¢lovéka a pfirody, jimiz jsou oblasti ¢asteéné zastavéné a dostatecné charakteristické a
homogenni, aby byly topograficky vymezitelnymi jednotkami, ktera jsou pozoruhodna svym historickym, archeologickym,
umeéleckym, védeckym, spole€enskym nebo technickym vyznamem.

Zdroj: Clanek 1 Umluvy o ochrané architektonického dédictvi Evropy

Specifickou skupinu kulturniho dédictvi dale tvoti ,,industrialni dedictvi® jako souhrn
technickych pamatek, tj. vytvori minulosti, které jsou dokladem technického pokroku a maji
zaroven vysokou estetickou a trvalou hodnotu dila. Patii sem objekty a aredly primyslové a
zeméd€lské vyroby, banska a tézebni zafizeni, mosty, nadrazi, vodohospodaiské objekty
apod.”® Objekty tohoto d&dictvi asto dodnes slouzi hospodaiskym uéelim. Mezinarodn&
uznavané vymezeni industridlniho dédictvi pfinesla Charta industridlniho dédictvi z roku
2003.

BOX 4: Industrialni dédictvi

Industrialni dédictvi je tvofeno pozustatky industrialni kultury, které maji historickou, technologickou, socialni,
architektonickou nebo védeckou hodnotu. Jsou to rizné stavby a strojni zafizeni, dilny, tovarny, mlyny, skladisté, obchody,
doly, mista, kde se zpracovavaji a Cisti suroviny, a objekty, kde se vyrabi, pfenasi a vyuziva energie. Patfi sem i dopravni
stavby a veskera infrastruktura, mista majici vztah k primyslu, v€etné objektl slouzicich k bydleni, bohosluzbé a
vzdélavani.

Zdroj: Clanek I Charty industridlniho dédictvi.

1.2.5 Pamatkova péce

Pamatkova péce (péCe o pamatky, péce o kulturni dédictvi) je institucionalné zajisténa
historickd, konkrétni a praktickd Cinnost, predstavujici vetejny zdjem. Jde ji o soustavné
smérovani vefejného zajmu ke statkiim, které jsou ji povazovany za hodnotné."* Je méfitkem
kultury a vzdé€lanosti ndroda a piedstavuje vyznamny potencial, ktery lze vyuzit v tadé
odvétvi narodniho hospodatstvi."

Zakladem pamatkové péce je zachovéani a rozvoj fyzické a duchovni podstaty dél
vytvofenych v minulosti.'® S timto zakladnim principem je skuteény obsah pamétkové péde
spojen v mnozin¢ dvou protichiidnych ptistupti, mezi kterymi je vzdy problematické, avsak
zcela nutné najit rozumny kompromis. Prvnim je konzervace (ochrana, zachovani) pamatky,
tzn. uchovani pamatky v plivodnim stavu (i s ur€itou mirou poskozeni) spocivajici pouze
v zamezeni pfistupu Skodlivych vlivii k pamatce, a to bez jakychkoli aktivnich zasahl a
uprav. Druhym je regenerace (revitalizace, rekonstrukce) pamatky, jez se naopak vyznacuje

BVOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 59.
"“HAIJEK, T. Zdnik a vznik pamdtkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 52, 67 a 99.

S VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 19.
" HAJEK, T. Zdnik a vznik pamatkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 141.
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komplexni obnovou pamatky, tedy zdsahy a zménami ve struktuife pamatky (Casto i jejiho
prostfedi) s cilem obnovit ¢i zvysit jeji vlastni kulturni hodnotu.

1.3 Vyznam péce o kulturni dédictvi

1.3.1 Obecna potreba pamatkové péce

Pro¢ chranime kulturni pamatky? Predpoklada se, ze je v z4jmu vétSiny spolecnosti
uchovavat drahocenné doklady minulosti a vyuzivat je ke svému uzitku v podobé kultivace a
rozvoje lidské osobnosti a nacerpani kulturnich (historickych, uméleckych a estetickych)
hodnot zpamatek. Pamatkova péce je tedy provaddéna v obecném, nadindividudlnim,
spoleCenském, tedy vefejném zajmu. Z Clanku 27 VSeobecné deklarace lidskych prav je
mozné dokonce usoudit, Ze pravo na zajiSténou ochranu kulturniho dédictvi je zdkladnim
lidskym pravem kazdého ¢lovéka:

(1) Kazdy ma pravo svobodné se ucastnit kulturniho Zivota spolecnosti, uzivat plodu

umeni a podilet se na vedeckém pokroku a jeho vytézcich.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu moralnich a materidlnich zajmu, které vyplyvaji z jeho

védecké, literdrni nebo umélecké tvorby."”

Ptedni Cesky historik uméni z poc¢atku minulého stoleti Max Dvoiak vyjadiuje nutnost
pamatkové péce slovy:

,, Vsechno, co bylo vytvoreno umeénim, je drahocenny produkt a statek déjinného vyvoje,
jehoz zachovani je v zajmu spolecnosti, coz uklada kazdému jednotlivci, obcim a ndrodiim,
cirkvi a statu urcité povinnosti. Ty ndlezeji do okruhu povinnosti kazdého vzdeélaného
cloveka. “ '

Obecny vyznam pamatkové péce na narodni Urovni vystizné formuluje také hlavni
Cesky pamatkaisky pravni predpis ve svém uUvodnim ustanoveni. Kulturni pamatky
charakterizuje jako nedilnou soucédst kulturniho dédictvi lidu, svédectvi jeho dé&jin,
vyznamného Cinitele Zivotniho prostiedi a nenahraditelné bohatstvi statu a vytyCuje si cil
vytvofit vSestranné podminky pro dal§i prohlubovani politickoorganizatorské a kulturné
vychovné funkce statu pii péci o kulturni pamatky, o jejich zachovéni, zpfistupfiovani a
vhodné vyuzivani, aby se podilely na rozvoji kultury, uméni, védy a vzd€lavani, formovani
tradic a vlastenectvi, na estetické vychové pracujicich a tim ptispivaly k dalSimu rozvoji
spolegnosti."

1.3.2 Potreba mezinarodni spoluprace v pamatkové péci

S postupujici globalizaci a mezinarodni ekonomickou liberalizaci s dlrazem na
soukromé vlastnictvi a volny trh, povédlecnym sblizovanim kultur v rdmci integracnich
procesi (predevsim evropskych) a v neposledni fad¢ s vyporadanim se s valeCnymi ztratami a
zpustoSenim znacné ¢asti kulturnich pamatek a jejich naslednou obnovou v minulém stoleti
markantné vzrostl vyznam a nutnost koordinace narodnich pamatkovych péci pomoci
mezinarodnich institucionalnich struktur.

17 C1. 27 Vieobecné deklarace lidskych préav.

'8 DVORAK, M. Katechismus pamatkové pé&e. Praha: Statni Gstav pamatkové péée a ochrany pfirody, Praha,
1991, s. 12. Citovano z HAJEK, T. Zdnik a vznik pamatkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 76; V sou¢asnosti
by Dvoréak do své teze jisté k povinovanym subjektiim doplnil také mezinarodni organizace.

198 1 odst. 1 zakona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pé&i (upraveno).
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Spoluprace se neustadle programové rozviji, tyka se jak odbornych metodickych
postupl, vymény odbornych pracovnikli, snahy o postupné sjednocovani legislativnich
postupt, tak i spoluprace v oblasti managementu a marketingu cestovniho ruchu.?

Prestoze soucasna podoba mezinarodni spoluprace v cele s aktivitami organizace
UNESCO (n¢kdy oznaCovand jako globdlni pamdtkova péce) ssebou nese mnoho
negativnich efektli, jeji vyvoj a vysledky celkové prokazuji prospéSnost a opodstatnénost
mezinarodnich dohod a instituci.*’

1.4 Historicky vyvoj péc€e o kulturni dédictvi v mezinarodnich
souvislostech

Pocatek vzniku pamatkové péce v soucasném smyslu slova, tedy jako institucionalné
zajisténé Cinnosti provadéné ve vefejném zajmu, se klade do obdobi renesance, doby
fascinované antikou a jejimi pamatkami. Pravé tehdy italské staty zacaly kléast prvni zaklady
organizace péce o pamatky vydavanim nafizeni s usilim zachovat tyto pamatky a chranit je i
do budoucna.** Pokud se oviem nad smyslem pé&e o kulturni dédictvi zamyslime v obecng;si
roving, muze se nam zdat, ze zde musi existovat od pocatku civilizace. Starost o kulturu patii
neodmyslitelné do svétondzoru cloveka, je zcela béznym, ne-li rozhodujicim znakem
kulturnosti a lidstvi.” Daleko pted nasim letopoétem miizeme vystopovat snahy o chranéni
kulturnich statkti v podob¢ sbératelstvi nebo v ochrané ritudlnich mist a ndbozenskych
artefakt. Mizeme tedy fici, ze v individualni sféfe existuje pamatkova péce stejné tak
dlouho, jako existuje rozumny cloveék, nebot’ je niterné spjata sjeho povahou. ,,Vznika-li
lidské civilizace, musi vzniknout prostfedi, ve kterém takika a priori pisobi mySlenky
pamatkové péce. <

V davné historii lze také spatiovat prvky podobné soucasné snaze zmapovat soubor
nejvyznamnéjSich svétovych pamatek. Jiz ve 3. stoleti pt. n. 1. sepsal Filon Byzantsky spis o
sedmi divech svéta, v némz popisuje dle jeho nazoru nejvétsi architektonické skvosty té doby.
Kritériem vybéru mu byla monumentalita a jedine¢nost staveb.” Spis o sedmi divech je
nejstar$im soupisem nejvyznamnéjSich architektonickych pamatek a mizeme jej s lehkym
nadsazenim piipodobnit k dneSnimu Seznamu svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi
UNESCO.”*

Velmi dilezitou epochou ochrany, ale pfedev§im rozkvétu evropského kulturniho
dédictvi byla éra antiky. Po jejim padu nastala temna doba barbarského uméni, nasledovana
ve stfedovéku obdobim romanskym a gotickym. Pielomova byla perioda renesancni, kdy
byly polozeny zdklady moderni pamatkové péce. Poté pfiSla epocha stfidani uméleckych
slohti, jejimz znakem byla jakasi ,slohové rivalita®“. Pamatky starSich obdobi byly casto
zamérn€ niceny, aby uvolnily misto pamatkdm nového slohu, ktery se povazoval za
pokrocilejsi a ,,lepSi®.

2 VOJTOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 66.

2! Tamtéz.

> HAJEK, T. Zdnik a vznik pamatkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 22.

> Tamtéz, s. 12.

** Tamtéz, s. 68.

2 ANDEL, J. Kulturni geografie. Usti n. L.: Fak. Ped. UJEP, 1998, s. 58.

% Jelikoz $est z piivodnich sedmi divii svéta bylo jiz davno znigeno, inicioval v roce 2007 §vycarsko-kanadsky
dobrodruh Bernard Weber celosvétovou anketu o volbu novych sedmi divt svéta. Ty byly zvoleny na zakladé
hlast lidi z celého svéta symbolicky dne 7.7.2007. Odbornici, véetné Spicek UNESCO, se vsak od této aktivity
distancovali.
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Dalsi prelom v pamatkové péci predstavovala francouzska revoluce a rok 1790, kdy se
pamatkova péfe ve spoleCnosti dale etablovala. Jakési ,,pocitani ztrat“ ve francouzské
TaktéZ ve Francii poté vznikl také jeden z prvnich statnich pamatkovych zakond.”® Nésledng
se inspirovaly dalsi zem¢e Evropy.

V tomto obdobi, az do zacatku prvni svétové valky se v konceptu pamatkové péce
prosazoval zejména konzervativni piistup bez aktivnich zasahli do struktury pamatek.
Zastancem tohoto pfistupu byl na ptelomu stoleti se svou feorii ,, hodnoty stari* také jeden
z nejvyznamnéjSich pamatkarskych teoretikii vibec, rakousky historik uméni Alois Riegl.
Devastujici dopady prvni a poté 1 druhé svétové valky vsak ptinesly zasadni zménu. Zni¢ena
architektura natolik ztratila ze své hodnoty, Ze bylo potieba pfistoupit k rekonstrukcim a
renovacim. Tim nastdva vyznamny kvalitativni posun v pamatkarské ¢innosti.

Protoze znicujici dusledky pro kulturu meély globdlni charakter, nastala nutnost
pristoupit k mezinarodni spolupraci pii obnove a dalsi péci o kulturni pamatky.

V roce 1931 se v Aténach sesla Mezinarodni konference pamatkovych teoretikii a
restauratoru, ktera pfijala fadu myslenek a zasad platnych dodnes. Nejvyznamnéjsi je zasada
respektovani historick¢ho a uméleckého dila jako celku, bez uptfednostiiovani nékteré z etap
vystavby (ukonceni problému slohové rivality). Dale byly sjednoceny principy pro opravy
zficenin a pro nové stavby byla pfijata zdsada vychdzet z charakteru mista. Vznik4 pojem
mezinarodni dédictvi. Ze zéasad, pfijatych na této konferenci, vychazi poté vétSina naslednych
dokumentt mezinarodni ochrany pamatek.”

V roce 1933 byla na Mezindrodnim kongresu moderni architektury (CIAM)™ ptijata
tzv. Aténska charta. Dokument stanovuje zasadni principy urbanismu — funkciondlni vyuZiti
mést, charakterizované ¢tyfmi oblastmi — bydleni, prace, rekreace, doprava. Dnes je jiz charta
prekonana nov&jsimi dokumenty, vydanymi po 2. sv. valce. *!

Devastujici globalni dopady 2. svétoveé valky podnitily vznik mezinarodnich organizaci,
jejimz prvotnim cilem se stalo zabréanit politickym dialogem opakovani téchto hriz.
Predevsim to byla OSN, pro oblast vychovy, védy a kultury pak vznikla specializovana
organizace pod jeji patronaci — UNESCO. Nasledujici vyvoj péce o kulturni dédictvi
v mezinarodnim méfitku je spjat predevSim s touto organizaci, jejimi vydanymi dokumenty
v této oblasti, podnétem k vytvofeni odbornych organizaci, které se staly jejimi poradnimi
organy a od 70. let taktéZz globalni péci o nejvyznamnéjsi skvosty lidské civilizace. V Evropé
mél pro péci o kulturni dédictvi dilezity vyznam také vznik dvou evropskych organizaci —
Rady Evropy, ktera ve vydanych timluvach stanovila nékteré dilezité zasady pamatkové péce
a Evropskeé unie, kterd svymi aktivitami rovnéz zadsadné ovliviiuje jak péci o kulturni dédictvi,
tak kulturni hodnoty obecné. Diikladné jsou tyto instituce a jejich povalecné aktivity v této
oblasti rozebrany v nasledujici kapitole.

*"HAJEK, T. Zdnik a vznik pamdatkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 101.

* BALABANOVA B. Péce o kulturni hodnoty v CR — problémy, vychodiska (diplomova prace). Brno: ESF MU,
2007, s. 14.

» VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 67.

3% Congrés International d'Architecture Moderne — organizace sdruzujici svétové vyznamné, pokrokové
smyslejici architekty tehdejsi doby.

3'VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 67.
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2 SOUCASNE INSTITUCIONALNI A LEGISLATIVNI
ZABEZPECENI MEZINARODNI PECE O KULTURNI
DEDICTVi

Kapitola popisuje soucasny systém mezinarodni péce o kulturni dédictvi, zejména z hlediska
organizac¢niho a legislativniho. SnaZi se charakterizovat nejdilezitéjsi instituce, jimi vydané
dokumenty a realizované aktivity, které tvoti zdklad dnesni struktury mezindrodni spoluprace
v oblasti péce o kulturni dédictvi.

2.1 UNESCO

Organizace spojenych narodu pro vychovu, védu a kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization) je specializovanou mezinarodni organizaci
OSN, jejimz zakladnim cilem je utvafeni miru ve smysleni lidi. Stejné jako celd OSN vznikla
po druhé svétové valce jako reakce na valecné hrlizy a snazi se zabrénit jejich opakovani.
Preambule Ustavy UNESCO konstatuje: ,, Vzhledem k tomu, Ze valky se rodi v myslich lidi, je
nutné v myslich lidi budovat efektivni zabrany vdlek. *

Organizace sidli v Pafizi, ma v soucasnosti 193 &lent’” a funguje jako tvirce myslenek
a standardd k posileni mezinarodni spoluprace v riznych oblastech s etickou tematikou.
Vytvaii prostiedi pro sdileni informaci a znalosti a podporuje své Clenské staty pii budovani
jejich lidskych a instituciondlnich kapacit v odvétvich vzdélani, védy, kultury a komunikace,
pficemz respektuje spoleéné hodnoty a diistojnost viech civilizaci a kultur.”

Oblasti ¢innosti organizace miizeme roz&lenit takto:>*

»  Podpora mezinarodni intelektudlni spoluprace, posilovani miru a operativni pomoc

Clenskym statim

*  Vychova a vzdélavani

*  Ochrana lidskych prav

=  Spolecenské a jiné védy

*  Ochrana Zivotniho prostiedi

*  Ochrana hmotného a nehmotného kulturniho dédictvi

* Rozvoj komunikace a informatiky

= Dalsi ¢innosti vyplyvajici z programu

2.1.1 Historie

UNESCO bylo zalozeno 16. 11. 1945 na ustavujici konferenci v Londyné podpisem
Ustavy UNESCO, jez vstoupila v platnost 4.12.1946. Mezi prvotni ¢leny patiilo 44 stati.
Organizace méla pfedstavovat ztélesnéni celosvétové kultury miru a snaZzit se upeviiovat
,intelektualni a moralni solidaritu lidstva“.

Z hlediska ochrany kulturnich hodnot byla prvnim dilezitym piijatym dokumentem
v roce 1954 tzv. Haagska konvence na ochranu kulturnich statkii za ozbrojeného konfliktu.

Mezinarodni aktivity v oblasti ochrany kulturnich pamdatek na vrcholové politické
urovni vyvolaly potiebu jejich odborného zajisténi. K vytvofeni mezindrodniho odborného
télesa vedly dva Mezindarodni kongresy architektit a technikii historickych pamadatek, prvni

32 Rijen 2007.
33 About UNESCO [online]. Dostupné na <http://portal.unesco.org>
34 VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uizemi. Brno: MU, 2006, s. 69.
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konany roku 1957 v Pafizi a zejména druhy vroce 1964 v Benatkach, kde bylo vydano
rozhodnuti o ustaveni odborné organizace na ochranu nemovitych pamatek, na jehoz zakladé
vznikla roku 1965 Mezinarodni rada pro pamatky a sidla ICOMOS, ktera se stala poradnim
organem UNESCO. V Benatkach byl rovnéz piijat zasadni dokument, tzv. Bendtska charta,
obsahujici soustavu zakladnich zasad péce o pamatky.

Nesmirné diilezitym momentem bylo piijeti Umluvy o ochrané svétového kulturniho a
prirodniho dédictvi v roce 1972, které znamenalo dramaticky kvalitativni posun v pfistupu
UNESCO k mezinarodni koordinaci ochrany kulturniho dédictvi.

Vv s

Jednou ze zékladnich c¢innosti UNESCO je c¢innost normativni, tedy vydavani
mezinarodnich dokumentd, jejichz nasledna aplikace prispiva k ochrané kulturnich pamatek.
Vydava tii druhy dokumentt, které se liSi stupném pravni zévaznosti. Jsou to deklarace,
doporuceni a konvence. Ani jeden z druhil neni pfimo aplikovatelny, k tomu je zapotiebi, aby
staty dokument pfijaly jako soucdst svého pravniho fadu.

Deklarace (Declarations) s nejnizsi i€innosti jsou moralnimi a politickymi zavazky pro
Clenské staty, jejichz plnéni je pouze na dobré vife stati.

Doporuceni (Recommendations) taktéz nemaji pravni silu, ale vyvijeji siln¢j$i natlak na
¢lenské staty, aby pfijaly urcity postoj nebo se zachovaly ur¢itym zpisobem.

Konvence (Conventions) — neboli umluvy — jsou dohodami mezi dvéma a vice staty,
vyjadiuji spolecnou vuli stath k jejich plnéni a po ratifikaci zakladaji smluvnim stranam
povinnosti.*®

o Umluva na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu (Convention on
Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict), je prvni dalezitou konvenci
piijatou UNESCO na poli ochrany kulturnich hodnot. Byla podepsana v Haagu 14. kvétna
1954 a G¢innosti nabyla 7. srpna 1956. Je znama rovnéz pod oznafenim Haagska konvence.
Smluvni strany se v ni zavazaly, ze jiz v dob¢ miru pfijmou takova opatieni, jimiz zabezpeci
kulturni statky pted ni¢ivymi vlivy vale¢ného konfliktu a po jeho ptfipadném propuknuti se
zdrzi kradezi, zabaveni, vandalismu a ni¢eni kulturnich statkti. Byl zfizen mezindrodni registr,
ktery obsahoval seznam pamatek, které této imunity pozivaji.*® Podle amluvy maji byt tyto
pamatky fyzicky prisluiné oznageny.’” Dodrzovani tmluvy bylo a stale je problematickou
zélezitosti, naptiklad v souvislosti s konflikty v byvalé¢ Jugoslavii, ptestoze byly k tmluvé
ptijaty jiz dva dopliujici protokoly.

o Umluva o opatienich k zikazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a
prevodu vlastnictvi kulturnich statkd (Convention on Prohibiting and Preventing the Illicit
Import, Export and Transfer of Cultural Property) byla podepsana v Patizi 14. listopadu 1970
s ucinnosti od 24. dubna 1972. Upravuje problém nelegalniho obchodu s movitym kulturnim
dédictvim. Stanovi, Ze kazdy stat musi vytvorit seznam kulturnich statka, které nemohou byt
vyvezeny za jeho hranice, jelikoz by se tak snizila hodnota narodniho kulturniho bohatstvi.
Zptisiiuje zahrani¢ni obchod s kulturnimi statky tim, Ze kulturni statky urcené k vyvozu za
hranice musi byt opatfeny zvlastnim certifikatem®.

3> Normative action [online]. Dostupné na <http://portal.unesco.org>

3% VOJTOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 69.

37 Poznavacim znakem ma byt dole zahroceny §tit, hlopiiéné rozdéleny na &tyfi pole barvy modré a bilé.
38 VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 70.
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o Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi (Convention on
Protection of the World Cultural and Natural Heritage) byla pfijata na patizské konferenci
UNESCO 16. listopadu 1972 (G€innad od 17. prosince 1975) a je unikdtnim mezinarodnim
dokumentem, spojujicim v sobé zasady globalni ochrany jak kulturniho tak pftirodniho
dédictvi. Byla piijata v dobé svétového napéti, které signalizovalo nedostate¢nou miru
ochrany svétového kulturniho a piirodniho dédictvi, kterému hrozilo z nejriiznéjSich pticin
poskozovani ¢i niceni, coz by s sebou neslo ztraty pro cely svét. Hlavni mySlenku umluvy Ize
vyjadiit tezi ,, kulturni dédictvi kazdého je kulturnim dédictvim viech.“ Umluvu v souéasnosti

ratifikovalo jiz 185 zemi.”

Graf 1: Poéet Elenskych stati Umluvy o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi
(1973-2006)
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Zdroj: UNESCO: World Heritage — Challenges for the Millenium, 2007

Vyznam tmluvy spociva v tom, ze razantnim zpisobem zmeénila piistup k mezinarodni
péci o kulturni dédictvi a posunula ji na globalni troveii. Umluva bere v potaz, Ze ,,ochrana
kulturniho dédictvi na narodni urovni neni ¢asto uplna kviili rozsahu prostredk, jez vyzaduje,
kvili nedostateénym ekonomickym, védeckym a technickym zdrojim zemi“*’ a vytvaii proto
nové zasady a prostfedky kolektivni mezindrodni péce o toto dédictvi za spoluprace
mezinarodniho spole€enstvi jako celku zaloZené na principu solidarity.
rezimu specialni péce, pricemz povinnosti statii je takovymto pamatkam na svém tizemi tuto
pé¢i (v podobé oznacCeni, ochrany, zachovani, prezentovani a piedavani budoucim
generacim®') zajistit. Na zakladé Umluvy se konstituoval Vybor pro svétové dédictvi, ktery je
odpovédny za vybér nejvyznamnéjSich pamatek, vytvotil se Seznam svétového dédictvi, na
n¢hoz se tyto pamatky zapisuji a dale Fond svétového dedictvi, z néhoz se ¢astecné financuji
programy péce o svétové kulturni dédictvi. O téchto tfech subjektech, ustavenych na zakladé
této imluvy je pojednano v dal$im textu.

o Nové&jsimi umluvami UNESCO z oblasti zachovani kulturnich hodnot jsou Umluva
0 ochrané kulturniho dédictvi pod vodou (Convention on Protection of the Underwater
Cultural Heritage) z listopadu 2001, Umluva na ochranu nematerialniho kulturniho

* Listopad 2007.
4 preambule Umluvy o ochrané svétového kulturniho a pirodniho dédictvi.
I Clanek 4 Umluvy o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi.
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dédictvi (Convention on Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) z fijna 2003 a dale
Umluva o ochrané a podpoi‘e rozmanitosti kulturnich projevii (Convention on Protection
and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions) z fijna roku 2005.

2.1.3 Nejvyssi fidici organy UNESCO

Generalni konference (General Conference) je vrcholnym fidicim orgdnem obecné
agendy UNESCO. Sklada se ze zéstupcti vSech c¢lenskych a pfidruzenych stati. Schazi se
jednou za dva roky vétSinou na konci fijna. Konference se zucastnuji i pozorovatelé
neclenskych statl, mezivladnich a nevladnich organizaci. Pfi rozhodovani disponuje kazdy
stat jednim hlasem, bez ohledu na jeho rozlohu nebo piispévek do rozpoctu. Projednava se
zakladni sméfovani politiky organizace, jeji program a rozpocet do dal§iho konani generalni
konference.*” Na zasedani se pfijimaji mezinarodni dokumenty — deklarace, doporuceni a
mezinarodné zavazné konvence (imluvy).

Vykonna rada (Executive Board) ma na starost v§eobecné fizeni organizace. Sklada se
ze zastupci 58 Clenskych stath, volenych Generalni konferenci a schazi se dvakrat ro¢né.
Mezi jeji funkce patii pfiprava podkladi pro jednani Generdlni konference, pfiprava
budoucich programi a nasledna kontrola vykonu rozhodnuti pfijatych Generalni konferenci a
kontrola plnéni rozpoctu.

Sekretariat (Secretariat) piedstavuje decentralizovany vykonny a servisni organ
UNESCO. Skladé se z Generalniho feditele® a asi 2100 zamé&stnancti, z nichZ vice nez 700
pracuje v 58 kancelatich UNESCO po celém svéts.* Cinnost generalniho feditele zahrnuje
pfipravu navrhli programu a rozpoctu organizace, zatimco zaméstnanci se staraji o bézny

chod organizace a realizaci programt a aktivit schvalenych na Generalni konferenci.

Narodni komise (National comissions) jsou velice vyznamnymi organy, které
zprostiedkovavaji komunikaci mezi organy UNESCO (pfedevSim sekretariatem) a ¢lenskymi
staty. Jsou to poradni organy vlad ¢lenskych zemi sloZené z politikli a odbornikidl z oblasti
védy a kultury. Rozvijeji také spolupraci s obanskymi sdruzenimi a soukromym sektorem.

2.1.4 Organy a poradni organizace péce o svétové dédictvi

Vybor pro svétové dédictvi (World Heritage Committee) je mezivladni vybor pro
ochranu kulturniho a pfirodniho dédictvi vyjimecné svétové hodnoty zalozeny na zakladé
¢lanku 8 Umluvy o ochrang svétového kulturniho a piirodniho dédictvi. Je tvofen 21
Glenskymi staty, volenymi Generalnim shromazdénim na obdobi Sesti let.* Jako &leny
Vyboru pak zvolené staty dosadi své zastupce odborné zpusobilé v oblasti kulturniho
dédictvi.

Hlavnim tkolem Vyboru je realizace Umluvy, rozhodovani o pouziti prostiedkt

z Fondu svétového dédictvi a schvalovani finan¢ni pomoci na zakladé zadosti stat. Spravuje
taktéZ Seznam svétového dédictvi a ma vzdy posledni slovo pfi rozhodnuti, zda na néj bude

*2 The Intergovernmental bodies that govern UNESCO [online]. Dostupné na <http://portal.unesco.org>

* 0d roku 1999 je Generalnim feditelem Japonec Koichiro Matsuura.

* The executive branch of the Organization [online]. Dostupné na <http://portal.unesco.org>

* P¥i posledni volbé& v roce 2005 se ale viechny zvolené zemé rozhodly dobrovolné zkratit své volebni obdobi
na 4 roky, aby daly prostor ve Vyboru dal§im statim. Zdroj: The World Heritage Committee[online]. Dostupné
na <http://whc.unesco.org>
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nebo nebude vybrana pamatka zapsana.*® Pfi své &innosti Vybor spolupracuje s odbornymi
nevladnimi mezinarodnimi organizacemi, piedev§im ICOMOS, ICCROM, TUCN, TICCIH,
ICOM a OWHC.

ICOMOS (International Council of Monuments and Sites, ¢esky Mezinarodni rada pro
pamatky a sidla) je mezinarodni nevladni organizace odborniki, jejimz cilem je piispivat
k ochrané kulturnich paméatek. Byla zalozena v roce 1965 na principech pfijatych v Benatské
charté. Tvoii odbornou a teoretickou platformu UNESCO pro oblast péce o kulturni hodnoty,
zaroven je poradnim organem Vyboru pro svétové dédictvi. Stejn¢ jako centrala UNESCO
sidli v Paftizi.

Aktivitou ICOMOSu je zejména prosazovani vyuziti teoretickych zakladt, metodologie
a védecké techniky pro zachovavani kulturniho dédictvi. Clenskou zakladnu tvoii experti
ztad architekti, archeologii, historikii, antropologli, geografii a odborniki na Uzemni
planovani a regionalni rozvoj. Cinnost ICOMOSu napomaha k ochrané viech typt kulturniho
dédictvi: staveb, historickych sidel, kulturnich krajin a archeologickych nalezist.*’

Na svych Generalnich shromézdénich, konanych jednou za tii roky ICOMOS vydava
vyznamné mezinarodni charty, které sice nejsou pravné zdvazné, nicméné tvoii teoreticky i
patfi:

*  Mezinarodni charta o zachovani a restaurovani pamatek a sidel (tzv. Bendtska

charta) z roku 1964, ktera je vychozim dokumentem ICOMOSu, ktery podnitil jeho
vlastni vznik. Vysvétluje a formuluje zédkladni mezinarodni zasady konzervace a
restaurovani pamatek. Objasnuje potiebu jejich ochrany v zajmu celého lidstva,
stanoveni jejich principli na mezinarodni Grovni, pficemz zajisténi jejich aplikace
ma byt ponechano kazdému narodu v rameci jeho vlastni kultury a vlastnich tradic.

* Evropska charta pamatkové péce, pfijatd v Amsterodamu vroce 1975,
predstavuje doplnéni Benatské charty o urbanistické aspekty pamatkové péce.
Charta upozorituje na ohrozeni evropského kulturniho fondu ni¢ivymi vlivy
nepiimétenych ekonomickych aktivit, stavebniho primyslu a necitlivym rozvojem
dopravni infrastruktury. Vychodisko spatfuje v integrované ochran¢ se zapojenim
vetejnosti.

*  Mezinarodni charta kulturniho turismu, vydana v Bruselu roku 1976, sleduje
turismus jako dulezity spoleCensky fenomén svyznamnym ekonomickym
potencidlem provazeny pozitivnimi i negativnimi vlivy pro kulturni pamatky,
jejichz objevovani je jednim z jeho cilti. Negativni vlivy, v podobé neptiméieného
opotiebovani, vandalismu a dal§iho poSkozovani je nutno omezovat. Udrzitelny
rozvoj cestovniho ruchu Ize jen stanovenim jasnych pravidel a kompetenci.

* Mezinarodni charta o historickych zahradach zFlorencie 1982 definuje
historickou zahradu jako celospolecensky vyznamnou architektonickou a vegetacni
kompozici a jako takovou ji povazuje za pamdtku. Historickd zahrada obsahuje
pomijejici a obnovitelny rostlinny material a tudiz se u ni aplikuje zvlastni forma
pamatkové péce, pii které je nutno prtihlizet zejména k udrzeni ekologické
rovnovahy.

* Mezinarodni charta pro zachranu historickych mést, piijatd roku 1987 ve
Washingtonu, ptfedstavuje dal$i doplnéni Benatské charty a stanovi principy na

 The World Heritage Committee[online]. Dostupné na <http://whc.unesco.org>
" About ICOMOS [online]. Dostupné na <http://www.international.icomos.org>
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ochranu malych 1 velkych mést, historickych center a c¢tvrti mést, které jsou
ohrozeny degradaci, destrukturalizaci ¢i pfimo destrukci agresivnim zplisobem
urbanizace pramyslové éry. Plan ochrany zpfisiiuje s ohledem na specifi¢nost
uzemi podminky vystavby infrastruktury, dopravni provoz a znovu apeluje na
zapojeni a vychovu vetejnosti.

Mezinarodni charta o Fizeni archeologického dédictvi, piijata v Lausanne roku
1990, vyjadiuje nezbytnost ochrany archeologického dédictvi jako svédectvi lidské
¢innosti v minulosti. Stanovi princip integrované ochrany v podobé vhodného
zakonodarstvi, upravujiciho zemédélskou a jinou ekonomickou c¢innost, uzemni
planovani a vyuziti pudy v archeologickych lokalitich. Vysvétluje dilezitost
informovani veiejnosti, védeckého vyzkumu a mezinarodni spoluprace v péci o
archeologické dédictvi.

Mezinarodni charta o ochrané a gesci kulturniho dédictvi pod vodou ze Sofie,
roku 1996 dopliuje lausannskou chartu o principy ochrany archeologickych
pamatek nachdzejicich se pod vodou ¢i z vody vyzdvizené. Zdlraziuje potiebu
mezinarodni spoluprace, protoze velka cast tohoto dédictvi se nachazi ve vodach
mezinarodnich, ale zaroven apeluje na ochranu pamatek ve vnitrozemskych a
pobieznich vodach. Stanovuje zasadni principy ochrany u vSech aktivit, které by
mohly vést k ohrozeni tohoto dédictvi.

Mezinarodni charta o lidovém stavebnim dédictvi, jez byla pfijata v Mexiku
vroce 1999, vyzyva k zachovani vytvorl lidového stavitelstvi, které v sobé nese
charakteristické a malebné svédectvi o historickém vyvoji spole¢nosti. Charta
varuje pred ohrozujicimi u€inky soucasnych globalizacnich tendenci ekonomické,
kulturni a architektonick¢ uniformity, kterd tradici lidového stavitelstvi silné
narusuje a je tedy spolecenskou nutnosti vytvofit snahy o zachovani a podporu této
specifické architektury.

Mezinarodni charta o kulturnim turismu, velmi vyznamny dokument pfijaty
rovnéz v Mexiku roku 1999, predstavuje kvalitativni posun obsahové naplné charty
zroku 1976, kterd stanovovala principy ochrany kulturniho dédictvi pied
negativnimi vlivy turismu. Charta z Mexika vSak chape vzajemné pilisobeni
kulturniho dédictvi a kulturniho turismu jako hlubsi a dynamickou interakci
v podobé nejen ochrany a zachovani, ale i interpretace a prezentace kulturniho
dédictvi a zvySené odpovédnosti turistickych spolecenstvi. Zakladnim cilem charty
je ,,podporovat a usnadnit rozvoj a usmérnovani turismu pfi respektu a zhodnoceni
kulturniho dédictvi, podporovat iniciativy ICOMOS a dalSich mezinarodnich
organizaci turistického prumyslu, které smétuji ke zlepSeni podminek gesce a
zachovani kulturniho dédictvi.® Charta obsahuje Sest principti:

» Narodni a mezindrodni turismus je jednim z hlavnich nositeli kulturni
vymény. Ochrana kulturniho dédictvi musi nabidnout seriézni a dobie
vedené vyhody ¢leniim turistickych obci a navstévniktim a pochopit dédictvi
a kulturu rozli¢nych komunit.

» Vztah mezi kulturnim dédictvim a turismem je dynamicky a musi pieklenout
konflikty hodnot. Musi byt fizen trvalym zpisobem ve prospéch dnesnich a
budoucich generaci.

» Operace zhodnoceni pamatkovych souborti musi zajistovat navstévnikiim
obohacujici a pfijemnou zkuSenost.
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» Turistické obce a mistni populace se musi zi¢astiiovat programi turistického
zhodnoceni pamatkovych mist.

» Turistické aktivity a ochrana kulturniho dédictvi musi pfinaSet vyhody
turistickym komunitam.

» Programy turistického rozvoje musi uchovat a zhodnocovat charakteristiky
piirodniho a kulturniho dédictvi.

* Dokument o autenticité z Nary (Japonsko) vydany v roce 1994 je koncipovan opét
v duchu Benétské charty a znovu kriticky reaguje na nepfiznivé sily globalizace a
banalizace, jimz je kulturni dédictvi a jeho hodnoty vystavovano. Rozmanitost
kultur a kulturniho dédictvi povazuje za nenahraditelné intelektualni a duchovni
bohatstvi lidstva, které je rozhodujicim kritériem jeho vyvoje, a proto je dilezita
nejen jejich ochrana, ale 1 dalsi rozvoj. Charta vyzdvihuje autenticnost, jako hlavni
kvalitativni faktor jak pro péci o kulturniho dédictvi, tak i pro postup uplatiiovany
pfi zatazovani do Seznamu svétového dédictvi ¢i jinych podobnych seznaml.
Posuzovani autenti¢nosti vSak nesmi byt zalozeno na jednotnych kritériich, ale s
ohledem na hlediska charakterizujici pfislusny kulturni kontext.*®

Ptestoze dokumenty vydavané ICOMOSem maji pouze charakter doporuceni a nejsou
pravné zavazné, jejich vyznam pro praktickou aplikaci pamatkové péce a izemni planovani
pamatkovych lokalit je 1 pfesto velmi vyznamny. Svéd¢i o tom také prirucka ICOMOS z roku
1993 se zdkladnimi pozadavky na obsah regulacnich planii meést a obci s historicky
hodnotnou zastavbou, kterou tvoii zdsady ochrany pamatkovych hodnot historické¢ho tizemi a
zdsady rozvoje cestovniho ruchu. Uzemné planovaci dokumentace, pofizena v souladu
s témito pozadavky pak zajisti koordinaci podminek pamatkové péce a narokii na rozvoj
cestovniho ruchu. Regulacni plan uzemi s pamatkovou lokalitou by mél dle této ptirucky
obsahovat:*’

* Definovani a popis hranic chranéného uzemi a ochranného pasma.

»  Vyuziti uzemi v SirSich vztazich, zejména pokud jde o turistické poznavaci trasy,

které propojuji feSené tizemi s tématicky obdobnymi pamatkovymi misty.

= Regulaci funkéniho vyuziti a prostorového usporadéani stavajici i nové vystavby,

zakotvenymi v planu zdsad ochrany pamatkovych hodnot historického uzemi.

= Refeni dopravy a technické infrastruktury, nebot’ jak zachovani, vyuZzivani a

prezentace pamatkovych objektl, tak rozvoj cestovniho ruchu zavisi na dopravni
dostupnosti, dodévce elektrické energie a na fungujicim vodnim hospodarstvi.
» Regulativy usmériujici rozvoj bydleni a ob¢anského vybaveni. Zachovéni bydleni
a s tim souvisejicich funkci tizce souvisi s atraktivitou lokality pro navstévniky.

»  Podminky a regulativy pro rozvoj cestovniho ruchu, které umozni bezkonfliktni
ziizovani Sirokého spektra sluzeb, nezbytnych pro pobyt néavstévnikl, jako je
napiiklad informacni systém, doprava, sit’ ptislusného ob¢anského vybaveni, atd.

ICCROM (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of
Cultural Property, Mezinarodni stfedisko pro vyzkum ochrany a restaurovani kulturniho
dédictvi), nékdy také znamé jako ,,Rimské stredisko”, je dalsi organizaci, s niz Vybor pro
svétové dédictvi spolupracuje. Je mezivladni organizaci zaloZzenou roku 1956 na 9. Generalni

“ Pi formulovani struéného obsahu chart jsem vychazel z jejich pIného textu a z publikace VOJTOVA, L.
Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 71-74.

¥ Pamdtkové lokality, tizemni pldnovdni a cestovni ruch. Brno: Ustav uzemniho rozvoje, 2002, s. 6-7. Dostupné
na <http://www.uur.cz>.
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konferenci UNESCO. Sidli v Rimé&. Svou &innosti ptispiva k celosvétové ochrané movitého i
nemovité¢ho kulturniho dédictvi. Zamétfuje se na zlepSovani kvality pamatkové péce, stejné
jako na zvySovani vefejného povédomi o dilezitosti zachovavani kulturniho dédictvi.
K ochrané kulturniho dédictvi prispiva péti hlavnimi oblastmi ¢innosti: Skoleni, poskytovani
informaci, vyzkum, spoluprace a vefejna osvéta.”

IUCN (International Union for Conservation of Nature, Mezindrodni svaz pro ochranu
pfirody a ptirodnich zdrojit) je poradni organizaci Vyboru pro oblast ptirodniho dédictvi. Tato
nevladni organizace tvofi nejstarsi a nejvetsi sveétovou sit’ pro ochranu zivotniho prostiedi.
Jejim hlavnim cilem je hledat globalni feSeni soucasné situace Zzivotniho prostfedi a
prirodnich zdrojii. Na zakladé dobrovolného ¢lenstvi sdruzuje vice nez 1 tisic vladnich i
nevladnich organizaci a na 10 tisic environmentalnich specialistii z vice nez 160 zemi svéta.
Sidli ve §vycarském Glandu.”'

TICCIH (The International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage,
Mezinarodni vybor pro obnovu industrialniho dédictvi) je svétovou organizaci zabyvajici se
industridlnim dédictvim a snazici se prosazovat jeho ochranu a zdlraznovat jeho kulturni
vyznam. Spolupracuje s UNESCO, zejména je odbornym poradcem ICOMOS. Clenskou
zakladnu tvofi odbornici i1 vefejnost z celého svéta se zajmem o zachovani dokladd vyvoje
industrialni spole¢nosti. NejvyznamnéjSim dokumentem organizace vydanym v roce 2003
v Rusku je Charta industrialniho dédictvi (v origindle The Nizhny Tagil Charter for the
Industrial Heritage), kterd strucné vyjadfuje podstatu a celospoleCenskou hodnotu
industridlniho dédictvi a zaroven stanovuje hlavni priority a zasady pro zachovani a ochranu
této diilezité soudasti kulturniho odkazu.”

ICOM (International Council of Museums, Mezindrodni rada muzei) je nevladni
organizaci muzei a muzejnich profesionalli, zaméfend na ochranu, rozvoj a spole¢enskou
informovanost o svétovém kulturnim a pfirodnim dédictvi. Udrzuje tésné vztahy s organy
UNESCO, je taktéz poradnim orgdnem Vyboru pro svétové dédictvi. Provadi Cast programu
muzei UNESCO. Sidli v Pafizi a sdruzuje 24 tisic ¢lenli ze 150 zemi, ktefi se podili na
regionalnich, narodnich i mezinarodnich akcich rady, zaméfenych zejména na podporu
kulturniho d&dictvi a muzejni &innosti.”

OWHC (Organization of World Heritage Cities, Organizace mést svétového dédictvi)
je dobrovolnym sdruZzenim mést, jejichZ pamatky jsou zapsdny na Seznamu svétového
dédictvi. Bylo zaloZeno roku 1993 a sidli v Quebecu. V soucasnosti sdruzuje celkem 215
mést.>* Snahou organizace je pomahat ¢lenskym méstim adaptovat se a zdokonalovat systém
spravy s ohledem na specifické pozadavky fizeni po zapisu do Seznamu. Cile organizace jsou
nasledujici:

= piispivat k implementaci Umluvy o ochrané svétového kulturniho a piirodniho

dédictvi a Mezinarodni charty pro zachranu historickych mést;

* What is ICCROM [online]. Dostupné na <http://www.iccrom.org>.

> About IUCN [online]. Dostupné na <http://cms.iucn.org>.

52 Charta industridlniho dédictvilonline]. Dostupné na <http://vepd.cvut.cz/33-206-dokumenty-charta-
industrialniho-dedictvi.aspx>.

33 JCOM Mission [online]. Dostupné na <http://icom.museum>.

4125 z Evropy a Severni Ameriky, 38 z Latinské Ameriky, 25 z arabskych zemi, 20 z Asie a Oceanie a 7
z Afriky.
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= podporovat regionalni i mezindrodni spolupraci, sdileni informaci a zkuSenosti
mezi pamatkovymi mésty a spolupréci s ostatnimi organizacemi s obdobnymi cili
s dirazem na podporu mést z rozvojovych zemi,

* ve spoluprdci s odbornymi organizacemi zajistit lepsi propojeni mezi vyzkumy
profesiondlnich pracovnikl a potfebami mistnich sprav;

= vychovavat obyvatelstvo ke kulturnim hodnotam a jejich ochrang.”

Centrum svétového dédictvi (World Heritage Centre) je stfediskem a koordindtorem
pro vSechny zalezitosti tykajici se Svétového dédictvi. Bylo zalozeno vroce 1992 jako
pomocny organ pro Vybor, sidli v Paiizi a dohlizi na kazdodenni provadéni Umluvy.
Organizuje zasedani Vyboru, poskytuje rady ¢lenskym statim pfi pfipravé na nominaci lokalit
do Seznamu svétového dédictvi, organizuje pomoc statim prostfednictvim Fondu svétového
dédictvi, kontroluje monitorovaci zpravy o stavu pamatek ze Seznamu a pifijima opatieni
v pfipadé naléhavého ohrozeni pamatek. Centrum déale pofaddd technické seminaie,
workshopy, aktualizuje Seznam, vydava publikacni materidly a udrzuje veiejné povédomi
mezi lidmi (zejména mladymi) o tématech svétového dédictvi.*®

2.1.5 Seznam svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi

Seznam svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi (World Heritage List) byl vytvoien
na zakladé Umluvy o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi vroce 1972 a
zahrnuje tu cast svétového dédictvi, jez predstavuji unikatni kulturni a piirodni pamatky
s vyjimecnou svétovou hodnotou. Je to tedy reprezentativni seznam, ktery tvofi ,.elita“
pamatek svéta snejvétSim vyznamem pro celé lidstvo. Oznaceni pamatky symbolem
UNESCO je aktem, kterym celé svétové spoleCenstvi prohlasuje: ,,Ano, toto je cosi, co je na
celém sveété vyjimecné a jedinecné, je to cosi, co je nasim spolecnym dédictvim, je to néco, co
se zavazujeme chranit jeden pro druhého a v zdjmu nds vsech - ndrodii svéta.*’

O vybéru pamatek do Seznamu rozhoduje Vybor pro svétové dédictvi na zakladé
navrhl clenské zemé, na jejimz Gzemi se pamatka nachézi. Vybor se pfi svém rozhodnuti
opira o stanoviska poradnich organizaci.

Seznam v soucasné dob¢ obsahuje 851 pamatek, z toho 660 kulturnich, 166 piirodnich a
25 smiSenych ve 141 statech svéta.”® Prvnich 12 objekti bylo piijato na prvnim zasedani
Vyboru pro svétové dédictvi v roce 1978. Od té doby jsou kazdorocné zapisovana nova mista
(nejvice v roce 2000 - 61 objektil). Celkovy narist poctu zapsanych objekti vykresluje graf.

> Presentation / The OHWC'’s Mission [online]. Dostupné na <http://www.ovpm.org>.

> World Heritage Centre [online]. Dostupné na <http://whc.unesco.org/en/134/>.

" BENES M. Byt pamdtkou UNESCO [online]. Dostupné na <http://www.unesco-czech.cz/byt-pamatkou-
unesco>.

¥ World Heritage List [online]. Dostupné na <http://whc.unesco.org/en/list>; Gerven 2008.
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Graf 2: Pocet zapsanych objektu do Seznamu svétového dédictvi (1978-2006)
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Zdroj: World Heritage — Challenges for the Millenium, UNESCO, 2007

Polovina lokalit se nachazi v Evropé a Severni Americe, ostatni kontinenty vyrazné
zaostavaji. Z diivodli zvySeni reprezentativnosti a rovnomérnéjsiho geografického rozlozeni
zapisovanych pamadtek schvalil Vybor vroce 1994 Globalni strategii pro vyvdzeny,
reprezentativni a kredibilni Seznam svétového dédictvi. Implementace strategie se pomalu
dafi naplilovat ve snizovani miry nariistu poctu zapisovanych evropskych a severoamerickych
pamatek. V seznamu je ale stale nedostatecné zastoupeno prehistorické dédictvi nebo moderni
architektura. Nejvice zapsanych objektli maji logicky kolébky civilizaci — Italie (42),
Spanélsko (40), Mexiko (32) nebo Cina (30). Geografické rozlozeni pamatek je znazornéno
v ptiloze.

Vybor mé v krajnim ptipadé hrubého porusovani rezimu ochrany pamatky moznost
pamatku i ze Seznamu vyskrtnout, tak se vsak stalo zatim jen v jednom pfipadé.59

K tomu, aby se kulturni nebo ptirodni pamatka dostala na Seznam musi spliiovat urcita
kritéria pro zapis. Tato kritéria jsou popsana v Operacnich smérnicich pro implementaci
Umluvy®™. Pro zapis se vyzaduje zejména celistvost, autenticita a dostatedny systém péde a
fizeni zabezpecujici ochranu pamatky. Dale musi pamatka disponovat vyjimecnou univerzalni
hodnotou, coz znamena splnéni alespon jednoho z deseti nasledujicich kritérii:

1) ptedstavovat mistrovské dilo lidského tvtir¢iho génia;

i1) vykazovat vyznamnou vzijemnou vyménu lidskych hodnot béhem urcitého

casového obdobi nebo v uréité kulturni oblasti svéta, a to v oblasti rozvoje
architektury nebo techniky, monumentalniho uméni, urbanismu nebo krajinarstvi;

i) byt nositelem jedine¢ného nebo alespon vyjimecného svédectvi o kulturnich

tradicich nebo civilizaci dosud existujici nebo zaniklé;

iv) byt vynikajicim pfikladem urcitého typu budovy nebo architektonického i

technologického souboru nebo krajiny, jez ilustruje uréité vyznamné obdobi
historie lidstva;

>V roce 2007 byla vyskrtnuta p¥irodni rezervace v Omantl, protoze ji stat zmensil kvili t&2bé ropy.

% Do konce roku 2004 byly pamétky zapisovany do Seznamu na zakladé 6 kritérii pro kulturni a 4 kritérii pro
ptirodni pamatky. Po pfijeti revidovanych Operacnich smérnic v roce 2005 bylo ¢islovani spojeno a existuje
jednotnych 10 kritérii pro obé skupiny.
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v) byt vynikajicim pfikladem tradi¢niho lidského osidleni nebo vyuzivani ptdy,
typického pro urcitou kulturu ¢i kultury, a to zvlaste v piipade, kdy by tyto prvky
mohly byt naruseny v disledku vzniku nevratnych zmeén;

vi) byt pfimo ¢i hmatatelné spojena s udalostmi nebo Zivymi tradicemi, myslenkami ¢i
virou, uméleckymi a literarnimi vytvory vyjimecného celosvétového vyznamu
(Vybor zastava nézor, Ze toto kritérium by mélo byt ditvodem pro zaclenéni do
Seznamu pouze za vyjimecnych okolnosti a ve spojeni s dal§imi kulturnimi nebo
ptirodnimi kritérii);

vii) zahrnovat mimotadny pfirodni tkaz nebo oblast vyjime¢né piirodni krasy a
estetického vyznamu;

viil) byt jedineénym ptikladem hlavnich vyvojovych stadii historie Zemé, vcetné
dokladi o zivoté, vyznamnych geologickych procesii v utvéaieni krajiny nebo
jedine¢nych geomorfickych a fyziografickych ryst;

ix) byt jedineCnym ptikladem vyznamnych ekologickych a biologickych procest
v evoluci a rozvijeni suchozemskych, sladkovodnich, pfimotskych a moiskych
ekosystému a spoleCenstvi rostlin a zivoc¢icht;

x) zahrnovat pfirodni prostfedi nezbytné k uchovani pivodni biologické diverzity,
nevyjimaje prosttedi s ohroZzenymi druhy o mimofddné univerzalni hodnoté
z hlediska védy ¢i ochrany.

Zapis na Seznam svétového dédictvi je prestizni zalezitosti nesouci s sebou vyznamny
ekonomicky potencial. Zapisem dostava pamdatka mezinarodni ,.cejch kvality®, coz pfinasi
rapidni zvySeni popularity, pfiliv turistd a tim padem 1 financi. Cesta do seznamu vSak neni
jednoducha, zvlasté v soucasné dobé, kdy mnozstvi zapsanych objekti zacind predstavovat
obrovské ¢islo a UNESCO podminky zapisu neustale zpfisiiuje. Pro evropské pamatky to
plati dvojnésob.

Prvnim krokem v nominacnim procesu je zapsani pamatky na tzv. Indikativni seznam
(Tentative List), ktery si tvoii samy &lenské staty Umluvy (na arovni ministerstva kultury &i
jiného vladniho organu) a zapisuji do nich pamatky ze svého tzemi, o nichz se domnivaji, Ze
spliiuji vySe uvedena kritéria a maji tedy nadéji vétSinou v horizontu 5 — 10 let na zapis do
Seznamu. Indikativni seznam mize byt ze strany &lenského statu kdykoli aktualizovan. !

Dal$im nutnym aktem, ktery clenské staty musi uc€init, je zaslani malé a velké
nominacni zpravy do Centra své€tového dédictvi v Pafizi. Mala nominaéni zprava je 2-3
strankovy dokument, ktery tvoii prvni zb&ézné seznameni s pamatkou. Nasledujici zpracovani
velké nominacni zpravy je proces uz znacné narocnéjsi, na kterém se podili velké mnozstvi
odbornikii. Obsahuje rozbory, analyzy, kartografické a fotografické materidly, které
dopodrobna popisuji charakteristiky pamatky i jejiho prostfedi. Jeji soucasti musi byt od roku
2003 tzv. management plan, komplexni plan péce o pamatku v budoucnosti. Dokument ve
vysledné podobé obsahuje asi 200 — 300 stran. Pii1 pfipravé zpravy se miize stat obracet na
Centrum svétového dédictvi s zddostmi o rady a pomoc. Vysledna zprava je odesldna do
Centra, které¢ zkontroluje spravnost a obsahovou ndlezitost. Néasledné ji odeSle na expertni
analyzu poradnim organim Vyboru — ICOMOS, ICCROM (popi. IUCN a TICCIH), které
zpravu vyhodnoti po odborné strance.

Navrhovanou lokalitu poté osobné navstivi oficialni delegace UNESCO, v jejimZ Cele
je vétSinou odbornik ICOMOS ze zcela jiné zemé, nez ktera pamatku navrhuje. Tim je
zarucen objektivni piistup. Ten na mist¢ vyhodnoti, zda pamatka vyhovuje predepsanym

' Nomination Process[online]. Dostupné na <http://whc.unesco.org >
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kritériim a dale zkouma ostatni okolnosti, které maji na pfislusnou pamatku vliv, jako napf.
uroven sluzeb v okoli, dopravnich tras, turistickou ndvstévnost pamatky, kontext zéastavby,
uzemné planovaci dokumentaci, kterd se lokality tyka apod. Delegat poté predava své
poznatky zpét do Centra.

Oficialni navstéva je nasledovana sérii neoficialnich tajnych kontrol, kdy se agenti
UNESCO zdrzuji jako béZni turisté v lokalité a ziskavaji dalsi informace a podklady.

Jestlize byla pamatka fadn€ navrzena a vyhodnocena, vyda koneéné rozhodnuti Vybor
pro svétové dédictvi na svém zasedani, které se kona jednou rocné. Bud zapis schvali,
odmitne, pozdrzi své rozhodnuti a vyzada si dalsi informace, nebo zapis schvali podminecné s
tim, Ze je potteba v lokalité urcité véci upravit (prestavét, opravit apod.).

Zapis do seznamu znamend kromé¢ uznani kvality a vyznamu objektu také povinnost
radné péce o toto vyjimecné dilo a jeho prezentaci.

S tim souvisi povinnost provadét tzv. monitoring, tj. sledovat stav a podavat o ném
monitorovaci zpravu Centru svétového dédictvi do Pafize. Kritéria hodnoceni vychazi
z posouzeni vlivll piisobicich na pamdatku a zdroven aspektd, jakymi miize pamatka ovlivnit
vyvoj ve svém okoli.

Monitoring je zaméfeny na oblasti tzemniho planovani, vystavby, architektury,
stavebniho 1 funk¢niho rozvoje objektl, bydleni, cestovniho ruchu, podnikani, zaméstnanosti,
technické a dopravni infrastruktury a vztahu obyvatel ke kulturnimu dédictvi.®*

Seznam svétového dédictvi obsahuje jest¢ specialni podseznam ,,Seznam svétového
dédictvi v nebezpedi“. Ten byl zaloZen taktéz podle Umluvy a zapisuji se na né&j pamatky ze
Seznamu svétového dédictvi, pro néz byla vyzddana pomoc a o nichz Vybor pro svétové
dédictvi sezna, ze jsou ,,v zdvazném nebo zvlastnim nebezpeci, jako je hrozba zmizeni
vyvoland zrychlenym chatranim, rozsahlymi vefejnymi ¢i soukromymi projekty rychlého
urbanistického ¢i turistického rozvoje, ni¢eni vyvolané zménami v pouzivani ¢i vlastnictvi
pudy, velké zmény, jejichZ pficina je neznama, opusténi z jakéhokoliv divodu, vypuknuti ¢i
hrozba ozbrojené¢ho konfliktu, kalamity a pohromy hrozivé pozary, zemétieseni a sesuvy
pidy, sopené erupce, zmény hladiny vody, zaplavy a pfilivové vlny.“®* Tento seznam dnes
obsahuje 30 polozek. Nejvice jich zde ma africké Kongo, miizeme zde nalézt ale i jednoho
némeckého zastupce.**

2.2 Rada Evropy

Rada Evropy (Council of Europe) je mezivladni politickou organizaci sdruzujici 47
demokratickych zemi Evropy. Byla zalozena vroce 1949 a sidli v Palaci Evropy ve
Strasburku. Zakladnim poslanim Rady Evropy je:

= ochrana lidskych prav, parlamentni demokracie a zdkonnosti

= evropskd spolupréace pfi standardizaci socialnich a pravnich postupii

* podpora evropské identity, zalozené na spoleénych hodnotich v rozdilnych

kulturach.

V oblasti ochrany kulturnich hodnot pfijala Rada Evropy za dobu své existence fadu
mezinarodné vyznamnych dokumentd.

52 Monitorovéni izemnich celkii zapsanych v Seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO [online].
Dostupné na <http:/ www.uur.cz>.

63 Clanek 11 Umluvy na ochranu své&tového a kulturniho dédictvi.

%% Tyka se udoli feky Labe u Drazd’an, které némecka vlada planuje premostit.
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Evropska kulturni imluva pfedstavuje vychozi dokument pro Siroce pojatou
oblast kultury v Evropé. Byla podepsana roku 1954 v Patizi. V souladu s cilem
Rady Evropy dosahovat vétsi jednoty mezi Evropany je cilem umluvy apelovat na
obyvatele Evropy, aby chrénili své kulturni dédictvi (v€etné svého jazyka, historie a
civilizace) a aby je povazovali za soucast SirSiho evropského dédictvi, podpofit
mobilitu osob a kulturnich objektd za ucelem posilovani porozuméni kultuie a
kulturnimu dédictvi jinych zemi a podporovat §irSi méfitko kulturni spoluprace v
ramei kontinentu.®®

Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy, podepsana v Granadé
v roce 1985 je velmi zdvaznym dokumentem pro péci o architektonické pamatky
v Evropé. Umluva pozaduje po Clenskych statech aby vedly soupisy
architektonickych pamatek, jakozto spole¢ného bohatstvi vSech Evropand, a
zavedly pfislusna zdkonna opatifeni pro jejich ochranu. Staty umluvy se zavazaly
pfijmout patiicnou ochrannou legislativu, poskytovat prostfednictvim vefejnych
ufadl finanéni podporu na udrzbu architektonického dédictvi na svém uzemi,
podporovat soukromou iniciativu a védecky vyzkum v procesu jeho ochrany,
zlepSovat kvalitu prostiedi v okoli 1 uvnitt pamatek a zlepSovat vetfejné povédomi
Sitenim informaci o hodnoté konzervace architektonického dédictvi. Ochrana
architektonického dédictvi plati za zakladni cil vuzemniho planovdani mésta i
venkova ve viech fazich ptipravy plant vystavby.*

Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy vydand ve Valletté v roce
1992 predstavuje revidovany text predchozi stejnojmenné tmluvy z roku 1969.
Jejim cilem je ochranovat archeologické dédictvi jako zdroj evropské kolektivni
paméti a jako ndstroj historického a védeckého studia. Za archeologické dédictvi
povazuje poziistatky a objekty €i jiné stopy po lidstvu z minulych dob, taktéz mimo
jiné stavby, konstrukce, skupiny budov a zastavénd tzemi. Stanovuje principy
jejich ochrany v podobé vedeni soupisu chranénych pamatek a oblasti, vytvoreni
archeologickych rezervaci, integrované konzervace archeologického dédictvi, tj.
jejiho zapracovani do tzemné planovaci dokumentace a jeji zabezpeCeni pfi
stavebni Cinnosti, financovani archeologického vyzkumu a konzervace a dalsi
opatteni.®’

Evropska umluva o krajiné byla pfijata roku 2000 ve Florencii a jejim hlavnim
cilem je zajiSténi ochrany jednotlivych typi evropské krajiny. Vychazi z poznéni,
ze krajina je predmétem vefejného zdjmu, plni vyznamnou roli v zemédélstvi,
ekologii, kultuie a spolecnosti a je vyznamnou soucasti zivota obyvatel. Ochrana
krajiny je pojimana jako ochrana celého komplexu tvofené¢ho jak kulturni tak
prirodni krajinou, zahrnujici udrzovani vyzna¢nych a charakteristickych krajinnych
celkil i jako soucast kulturniho dédictvi. Umluva pozaduje, aby péce o krajinu méla
charakter trvale udrZzitelného rozvoje, uklddd povinnost vytvaret a realizovat
ohleduplné a z hlediska charakteru krajiny udrzitelné krajinné politiky, a to za

8 50 let Evropské kulturni vimluvy: Informace pro média [online]. Dostupné na
<http://www.radaevropy.cz/eku_1.php>
% VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v uzemi. Brno: MU, 2006, s. 76.

7 Tamtéz.
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ucasti vefejnosti a mistnich a regiondlnich ufada a dale pak zohlediovat charakter
krajiny pfi tvorb& tizemniho planovani a politik izemniho rozvoje.*®

e Mezi dal3i dalezité tmluvy piijaté v této oblasti patii pivodni Umluva o ochrané
archeologického dédictvi Evropy (Londyn, 1969) a Evropska umluva o
prestupcich sméfujicich proti kulturnim statkiim (Delfy, 1985)

2.3 Evropska unie

Rovnéz aktivity Evropské unie maji silnou kulturni dimenzi. SpoleCenstvi tvotfené
v soucasnosti 27 staty Evropy je mistem, kde se setkava fada rozlicnych kultur. Obecné
principy péce o kulturu v ¢innosti EU obsahuje jiz Maastrichtskd smlouva o Evropské unii
z roku 1992 ve svém ¢lanku 151 (byvalém ¢lanku 128).

BOX 4: Kultura v EU - ¢lanek 151 Maastrichtské smlouvy

1. Spolecenstvi pfispiva k rozkvétu kultur ¢lenskych stat a pfitom respektuje jejich narodni a regionalni rdznorodost a
zaroven zduraznuje spole¢né kulturni dédictvi.

2. Cinnost Spole&enstvi je zaméfena na povzbuzovani spoluprace mezi Slenskymi staty a v pfipadé potieby na podporu a
doplnovani jejich €innosti v nasledujicich oblastech:

— zlepSovani znalosti a Sifeni kultury a déjin evropskych narodu,

— zachovani a ochrana kulturniho dédictvi evropského vyznamu,

— nekomeréni kulturni vymény,

— uméleckeé a literarni tvorby, v€etné tvorby v audiovizualni oblasti.

3. Spolecenstvi a ¢lenské staty podporuji spolupraci v oblasti kultury se tfetimi zemémi a s pfisluSnymi mezinarodnimi
organizacemi, zejména s Radou Evropy.

4. Spolecenstvi ve své ¢innosti podle ostatnich ustanoveni této smlouvy pfihlizi ke kulturnim hlediskim, zejména s cilem
uznavat a podporovat rozmanitost svych kultur.

5. Rada, aby pfispéla k dosazeni cild, uvedenych v tomto ¢lanku:

—  pfijima postupem podle ¢lanku 251 po konzultaci s Vyborem regiond podp(irna opatfeni, s vylou¢enim
harmonizace pravnich predpist ¢lenskych stat(. Rada pfi postupu podle ¢lanku 251 rozhoduje
jednomysiné,

— vydava na navrh Komise jednomysiné doporuceni.

Zdroj: Clanek 151 Smlouvy o Evropské unii.

Kultura a kulturni hodnoty, tak jak jsou chapany v celé této praci jsou v ramci Evropské
unie oSetfovany v ramci dvou hlavni politik EU — politiky kulturni a politiky strukturalni.
Zaroven EU ovliviiyje problematiku pomoci n€kterych legislativnich opatieni.

2.3.1 Kulturni politika EU

Evropska unie je prostorem setkdvani mnozstvi riznorodych kultur. To pfedstavuje na
jedné stran¢ prilezitost k obohaceni kulturniho rozhledu obcanti skrze kulturni rozmanitost, na
druhou stranu je to vyzva, s niz se musi EU vyrovnat. Pravé tim se unie zabyva v ramci své
kulturni politiky.

Zakladem jeji soucasné realizace je dokument Evropské komise z roku 2006 ,,Evropska
strategie pro kulturu®, ktera vymezuje tii zakladni cile politiky:®’

= prosazovani mezikulturniho dialogu a podpora kulturni rozmanitosti (tolerance,

mezikulturni komunikace, vyuka jazykli, mobilita student, védcti, umélct,
narodnostni, nabozensky dialog atd.);

% Evropskd iimluva o krajiné [online]. Agentura ochrany piirody a krajiny. Dostupné na
<http://www.ochranaprirody.cz>
% Kultura, mnohojazycnost a audiovize [online]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz>
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»  podpora kreativity skrze kulturni odvétvi (stimulace partnerstvi kulturniho sektoru
s napf. turistickym primyslem, sektorem vyzkumu a vyvoje a dalSich relevantnich
odvétvi);

»  prosazovani kultury jako klicového komponentu mezinarodnich vztahi EU

v celosvetovéem meéritku (tzv. kulturni diplomacie, politicky dialog s tfetimi
zemeémi).

Pro implementaci téchto cilii byl v roce 2006 zahdjen novy kulturni program Culture
2007-2013, ktery navazuje na piredchozi program Culture 2000 (koncipovan pro obdobi 2000-
2006). Program a jeho dota¢ni kapacity jsou podrobné rozebrany v pododdile 4.1.2.

Vedle programu Culture je dal§im vyznamnym poc¢inem EU v ramci kulturni politiky
prohlaSeni letosniho roku 2008 za Evropsky rok mezikulturniho dialogu. S rozpoctem 10
miliontll eur na tento program se EU snazi pomoci osvétovych a propagacnich akci a projekta
zvysit povédomi u evropskych obcant (zvlaste¢ mladych — program je provéazan s jinym
programem EU Mladez v akci) o nutnosti mezikulturniho dialogu k podpofe sjednocovani
hodnot v Evrop&.”” Mezi dalsi iniciativy EU na poli kultury patfi vyhlasovani Evropského
hlavniho mésta kultury nebo program Michael Plus.

Evropskd unie prosazuje principy kulturni politiky také v SirSim kontextu ostatnich
politik EU — kulturni otazky jsou provazany s programy z oblasti vzdélavani, vychovy,
podpory evropské identity, techniky a technologii, vyzkumu a vyvoje, zeméd¢lstvi a
samoziejm¢ také sprogramy financovanymi ze strukturdlnich fondi (tedy strukturalni
politikou EU).

S tim souvisi naptiklad priorita architektonické kvality, ktera byla zdiraznéna rezoluci
Rady EU z roku 2001. EU se ji zavazala brat v uvahu dileZitost architektonické kvality ve
vSech svych politikach, opatfenich a programech, které se k tomuto vztahuji. Zaroven bude
ptijimat opatfeni k podpofe vetejného povédomi o evropské historické i moderni architektuie,
rozvijet institucionalni spolupraci a podporovat zaskolovani a mobilitu odborniki a studenti
v tomto oboru.”'

2.3.2 Strukturalni politika EU

Do aktivit ochrany kulturnich hodnot a pamadatkové péfe vstupuje vyznamnym
zpusobem evropska strukturdlni (a regionélni) politika a to zejména poskytovanim financnich
prostiedkd. Uz nazev politiky naznacuje, Ze EU nebude podporovat prostou obnovu pamatek,
ale bude se zamétovat na projekty strukturdlni povahy s dlouhodobym potencidlem rozvoje
uzemi a cestovniho ruchu. Ochrana a pfedev§im rozvoj kulturnich pamatek je prioritou pro
celé uzemi EU, c¢ili je zahrnuta jak ve strukturadlnim Cili 1 (Konvergence) pro méné
produktivni regiony, tak i v Cili 2 (Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost) pro
rozvinuté regiony. Spolufinancovani na vybrané projekty se realizuje skrze Evropsky fond
regionalniho rozvoje (ERDF). Dotaéni systém i se zaméfenim na vyuzivani v CR je
podrobnéji rozebran v pododdile 4.1.1.

2.3.3 Rozvoj venkova

Nelze opomenout Siroké aktivity EU sméfujici k podpofe venkova, které také piimo ¢i
nepiimo souvisi s ochranou kulturniho a pfirodniho dédictvi a hodnot. Podpora venkova diive

™ European Year of Intercultural Dialogue [online]. Dostupné na <http://ec.europa.eu/culture>
" Architectural quality - a priority for the EU [online]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/culture/portal/activities/architecture/archi_qual en.htm>
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patfila do kompetence Strukturdlni politiky, pro obdobi 2007-2013 jiz patii pod gesci
Spole¢né zemé&délské politiky. Pro rozvoj venkova byl vytvofen novy Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD), ktery slouzi k financovéani projektd souvisejicimi mimo
jiné i se zlepSovanim kulturniho a ptirodniho prostfedi venkova.

2.3.4 Legislativni opatfeni

NS4

dédictvi na clenskych statech. S ohledem na dobudovani vnitiniho trhu vsSak pfijaly organy
EU nékteré akty o ochrané movitych kulturnich statka. Jedna se prfedevSim o natfizeni Rady
EU €. 3911/92/EHS o vyvozu kulturnich statkii a smérnici ¢. 93/7/EHS o navraceni kulturnich
statkil neopravnéné vyvezenych z izemi ¢lenského statu.
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3 ZAPOJENI CRV SYSTEMU MEZINARODNI PECE O
KULTURNI DEDICTVI

Ceska republika je oblasti s obrovskym kulturnim potencidlem, na nasem uzemi se
nachazi nebyvalé mnoZstvi pamatek zrtiznych historickych obdobi. Také se CR stala
v posledni dobé zemi velice aktivni na mezinarodnim poli péfe o kulturni pamatky. Je
signatafem jiz vétSiny dilezitych mezinarodnich timluv a dokumentl z této oblasti a kvalita
pamatkové péce je dnes v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi zemémi v celosvétovém
méftitku relativné vysoka.

Nebylo tomu tak vzdy. Zejména za komunistické vlady byl stav mnoha pamatek velmi
neutéSeny, jelikoz jejich ochrana nepatiila mezi hlavni ideologické priority rezimu. O
kulturnim pfinosu t¢ doby v duchu socialistického realismu (nejen ve stavebnictvi) se da
rovnéz polemizovat. Pamadtkarskd cinnost sice existovala a vjisté dobé byla velice
propracovana (zejména po vydani zakona o kulturnich pamatkach r. 1957), byla vsak siln¢
ovlivnéna politickymi a ideologickymi hledisky.

Dodnes platny zdkon o statni pamatkové péci byl pfijat vroce 1987. Po zapoceti
ekonomické transformace a obnoveni soukromého vlastnictvi po roce 1989 doslo na jednu
stranu ke zlepSeni objektivity pfistupu k pamatkam, vzniklo mnoho obcanskych sdruzeni
angazujicim se v procesu pamatkové péfe, ovSem na druhou stranu dochazelo
k nepfim&fenym modernizacim a také vzristu vandalismu.”?

Situace se diky pfijeti vétSiny mezinarodnich dohod zlepSila, ov§em v soucasnosti je
problémem pamatkové péde CR zejména hleddni kompromisu mezi riiznymi a &asto
protichidnymi pfistupy pamatkait, komercnich subjektl, trzné liberalni koncepce vlady,
postoji obecnich a krajskych samosprav ¢i obyvatelstva. Pamatkova péce je procesem, ktery
je ovlivnén mnoha faktory a za ucasti vice subjektli, mezi kterymi je potieba docilit patiicné
domluvy.

V této kapitole je pojednano o forméach interakce mezi Ceskou republikou a soustavou
mezinarodni péce o kulturni dédictvi. S ohledem na cil a strukturu této prace se kapitola
nezabyva propojenim Ceské republiky a EU, které bude lépe zhodnoceno v oddile 4.1.

3.1 CR aUNESCO

Ceskoslovensko patiilo v roce 1945 mezi zakladajici ¢leny UNESCO. Ceské republika
se pak stala na zéklad¢ sukcese ¢lenem v roce 1993.

Pro ucely spolupréce je zfizena Ceskd komise pro UNESCO jako poradni organ vlady,
kterd zprostfedkovava styk naSich instituci a odbornikit s organy UNESCO. Komise dale
studuje dokumenty vydané organizaci, §ifi jejich zasady v CR a spolupracuje se sekretariatem
UNESCO. Cleny komise je 50 piedstavitelds vyznamnych politickych, védeckych, kulturnich
a pedagogickych instituci. Diplomatické zastoupeni zase predstavuje Stald mise CR pii
UNESCO sidlici v blizkosti sekretariatu UNESCO v Pafizi.”

CR je signatafem viech nejdilezitéjsich umluv UNESCO. Umluvu na ochranu
kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu a Umluvu o opatfenich k zakazu a zamezeni
nedovolen¢ho dovozu, vyvozu a ptfevodu vlastnictvi kulturnich statk ratifikovalo jiz
Ceskoslovensko v letech 1958, resp. 1980. K Umluvé na ochranu svétového kulturniho a

2 BALABANOVA,B. Péce o kulturni hodnoty v CR — problémy, vychodiska (diplomova prace). Brno: ESF MU,
2007,s. 19
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piirodniho dédictvi piistoupilo aZ v roce 1990. Ceska republika je smluvnim statem vSem ti
smluv od 1.1.1993.

V Ceské republice také funguji ¢eské vybory organi spolupracujicich s UNESCO. Jsou
to Cesky narodni komitét ICOMOS, Vybor pro spolupraci s IUCN pti MZP a Cesky vybor
ICOM.

3.1.1 Pamatky CR na Seznamu svétového dédictvi

Ceska republika se k Umluvé o ochrang svétového kulturniho a piirodniho dédictvi
piipojila az v roce 1993 (stejné jako Slovensko prevzala ¢lenstvi od Ceskoslovenska, které
umluvu ratifikovalo vroce 1990) a uz za takovou kratkou dobu ziskala v rdmci Seznamu
svétového dédictvi prvenstvi. Je totiz v poméru poctu pamatek zapsanych na Seznamu ku
rozloze zem¢ svétovou jednickou. Tento Uspéch se vSak nepfisuzuje pouze exkluzivité
Ceskych pamatek, ale predevsSim ,,pamatkarské diplomacii® Ministerstva kultury, zejména
tajemniku ministerstva pro UNESCO Michalu Benesovi. Existuji nazory, Ze naptiklad Recko
by m¢lo pii dikladn&j$im usili moZnost prosadit na Seznam mnohem vice objektd, ale jejich
ministerstvo neni tak ,,pilné“ jako to nage.”

Spoluprace CR s UNESCO v oblasti péde o kulturni dédictvi je v kompetenci
Ministerstva kultury. Podklady pro névrh na zapis do Seznamu svétového dédictvi zpracovava
z povéfeni ministerstva Narodni pamatkovy ustav. Piivodni podnét k navrhu miize podat obec
nebo kraj. Uzemni pracovisté NPU pak piipravuji podklady pro monitorovaci zpravy o
Seskych pamatkach, které jiz na Seznamu zapsany jsou. Monitoring je v CR provadén
Ustavem tizemniho rozvoje v Brné pomoci metodiky NPU pfi vyuziti podkladii Ministerstva
pro mistni rozvoj, krajskych a obecnich ufadi, které potfebné informace shromazduji.”
Ministerstvo kultury je zastupcem Ceské republiky pii jednanich Vyboru pro svétové
dédictvi.

Ceska republika méa v sou¢asné dobé& na Seznamu svétového dédictvi zapsano 12 lokalit,
viechny jsou piedstaviteli kulturniho dédictvi, zastupce piirodniho dédictvi CR na Seznamu
zatim nema4. Jsou to:

1) Historické jadro Prahy v rozsahu méstské pamatkové rezervace (zapis 1992)

2) Historické jadro Ceského Krumlova v rozsahu méstské pamatkové rezervace

(1992)
3) Historické jadro Telce v rozsahu méstské pamatkové rezervace (1992)
4) Poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené Hofe ve Zd’aru nad Sazavou (1994)
5) Historické jadro Kutné Hory v rozsahu méstské pamatkové rezervace s chramem
sv. Barbory a katedrdlou sv. Panny Marie v Sedlci (1995)

6) Kulturni krajina Lednicko-Valtického aredlu v rozsahu krajinné pamatkové zony
(1996)

7) Vesnice Holasovice v rozsahu vesnické pamatkové rezervace (1998)

8) Zahrady a zdmek v Kroméfizi — Arcibiskupsky zamek s Podzameckou a Kvétnou
zahradou (1998)

9) Areal statniho zamku v Litomysli (1999)

v v

11) Vila Tugendhat v Brn¢ (2001)

73 Stald mise CR pii UNESCO [online]. Dostupné na <http://www.mzv.cz>
" KERLES, M. Pamatky UNESCO: Cesko vede[online]. Dostupné na <http://www.lidovky.cz>
' VOITOVA, L. Ochrana a regenerace kulturnich hodnot v izemi. Brno: MU, 2006, s. 83.

33



12) Zidovska étvrt a bazilika sv. Prokopa v Ttebici v rozsahu méstské pamatkové zony
(2003)

Geografické rozlozeni pamatek v ramci CR je znazornéno v pfiloze.

Ceska mésta a obce, na jejichz tizemi leZi tyto pamatky se v roce 2001 dohodla na
vytvofeni sdruzeni s nazvem Ceské dédictvi UNESCO. Sdruzeni je jakousi lobby skupinou
héjici zajmy ,,unescovych mést pred Ministerstvem kultury, agenturou CzechTourism a
dal§imi subjekty. Dilezita je také oblast spolecné propagace a cile osvétovy a vzdélavaci.
Z pohledu zemi, které maji na svém uUzemi zapsané pamatky je toto sdruzeni, sidlici
v Litomysli, zcela jedine¢né, podobné (UNESCO Welterbestitten Deutschland e.V.) existuje
pouze v sousednim Némecku.

Ze shrnuti a porovnani monitorovacich tdaji z let 1999 — 2007 vyplyva, ze vSechny
pamatkové lokality CR na Seznamu UNESCO disponuji izemnimi plany, které jsou postupné
aktualizovany nebo se pofizuji nové. Upozoriiuje se, aby do tizemné planovaci dokumentace
byla 1épe zahrnuta dtslednd regulace funkce bydleni za ucelem zamezeni vylidiiovani
historickych center mést. Rovnéz dodatecné potizovani Management planu, ktery musi mit
viechny zapsané a navrhované objekty od roku 2003 zpracovén, postupuje v CR dobie a
n¢které obce jej jiz maji hotovy. Navstévnost objektli se vyviji ptfizniveé, stejné tak nartst
poctu zafizeni pro cestovni ruch. Také je chvalen i pozitivni stav mistnich obyvatel
k pamatkam projevujici se ve snizovani vandalismu a nepovolenych zasaht v objektech.”

3.1.2 Pamatky CR na indikativnim seznamu

Ministerstvo kultury v soucasnosti prosazuje do Seznamu piijmout dalsi Ceské pamatky.
Na indikativnim seznamu CR se nyni nachazi:

1) Lazné v Luhacovicich

2) Opevnéné hradisté z dob Velké Moravy v Mikul¢€icich

3) Horsky hotel a vysila¢ na JeStédu

4) Barokni pevnost s kasarnami v Tereziné

5) Pamétky upominajici zpracovani chmele v Zatci

6) Hrad Karlstejn

7) Betlémsky areal se skalnimi skulpturami u Kuks

8) Kulturni krajina a hieb¢in u Kladrub nad Labem

9) Renesan¢ni domy ve Slavonicich

10) Ruéni papirna ve Velkych Losinach

11) Rozsiteni historického jadra Prahy o stavby moderni architektury v okoli

12) Piskovcova skalni mésta v Ceském raji

13) Sit rybnikti v Tieboniské panvi

14) Dtlni a primyslové komplexy v Ostravé.

3.1.3 Podpora pro pamatky UNESCO

S ohledem na ¢lanky 4 a 5 Umluvy na ochranu svétového a kulturniho dédictvi, ktera
stanovuje povinnost statnich orgdnli zabezpeCovat péci pamatkam zapsanym v Seznamu
svétového dédictvi na uzemi statu, spustilo Ministerstvo kultury v letosnim roce (2008) novy
dotacni program ,,Podpora pro pamatky UNESCO®. Cilem programu je podpora rozvoje

" Monitorovani iizemnich celkii zapsanych v Seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO [online].
Dostupné na <http://www.uur.cz>.
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pamatek ze Seznamu i pamatek, u nichz je podan navrh na zapis. Dotace se poskytuje
zejména na zpracovani nebo aktualizaci management planu, prezentaci a propagaci pamatek a
védecko-vyzkumné projekty. Dotace budou tvofit maximalné 70% hodnoty projektt.

3.2 CR a Rada Evropy

Ceskoslovensko vstoupilo do Rady Evropy aZ po uvolnéni politickych poméra ve
sttedni a vychodni Evropé v roce 1991. Podpis i ratifikace vydanych umluv z oblasti ochrany
kulturnich hodnot byly tedy podepsany i ratifikovany se znaénym casovym odstupem.

Evropska kulturni imluva z roku 1954 vstoupila v Ceskoslovensku v platnost aZ roku
1990. Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy z roku 1985 byla jménem Ceské
republiky podepsana roku 1998 a vstoupila v platnost roku 2000. Umluva o ochrané
archeologického dédictvi Evropy z roku 1992 vstoupila v platnost ve stejném roce a Evropska
umluva o krajiné€ z roku 2000 je platnd na naSem uzemi od roku 2004.

Zaélenénim umluv do pravniho #adu Ceské republiky se tyto mezinarodni smlouvy u
nas staly aplikovatelnymi a v duchu ¢lanku 10 Ustavy maji aplikaéni ptednost pied
zakonnymi normami.

3.3 Bilateralni mezinarodni smlouvy

Ceska republika vramci své zahraniéni politiky sjedndvd fadu bilateralnich
mezinarodnich smluv. V oblasti kultury jsou to ptfedevsim tzv. kulturni dohody. Tyto smlouvy
se tykaji vzdjemné spoluprace zemi v oblasti kultury, vzdélani, védy apod. V soucasné dobé
ma CR tento typ mezinarodni smlouvy sjednan se 75 staty svéta.”’

"7 BilaterdIni smluvni zdkladna v oblasti kultury. Dostupné na <www.mker.cz>
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4 SYSTEMY DOTACNICH POLITIK MEZINARODNICH
INSTITUCi A MOZNOSTI CERPANI V CR

Starost o kulturni paméatky a jejich ochranu a rozvoj naleZi zejména jejich vlastnikim.
pamatky i z narodni urovng. Clenské staty tak zavazuji, aby pamatky na svém tizemi finan¢né
(ale 1 jinak) dostatecné podporovaly. Staty tak mivaji zavedené systémy dotaci a podpor
kulturnich pamatek z prostiedkl statnich rozpocti. Existuji k nim ale i komplexni dotacni
nastroje a systémy dotacnich politik z urovné mezinarodnich instituci a pravé o téch
pojednava tato kapitola.

4.1 Dotacni systémy EU

Jak bylo uvedeno ve druh¢ kapitole, péCe o kulturni hodnoty a kulturu viibec je jednou
realizovanych programt a politik. V této podkapitole se zaméfim na systém evropského
spolufinancovani péce o kulturni pamatky, ktery je nejvice integrovan do dvou politik EU —
politiky strukturdlni v podobé& cerpani ze strukturalnich fondi a politiky kulturni, realizované
zejména prostiednictvim dotaci z programu Culture.

4.1.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy jsou hlavnim nastrojem realizace spolecné Strukturalni politiky EU
(viz pododdil 2.3.2). PéCe o kulturni pamatky je v této politice integrovana piedevSim
v podobé priorit podpory cestovniho ruchu a rozvoje tzemi. Projekty, které jsou z téchto
fondi financovany se realizuji prostfednictvim tematickych a regionalnich operacnich
programl. Prosttedky na projekty obnovy a rekonstrukce kulturnich pamatek jsou
poskytovany z nejobjemnéjsiho strukturdlniho fondu — Evropského fondu regionalniho
rozvoje (ERDF).
V ramci Ceské republiky byl pro planovaci obdobi 2007-2013 vytvoien jako jeden
z tematickych operacnich programi pro celostatni urovenn Integrovany operacni program
(IOP), pro né€jz je v tomto obdobi vyc¢lenéno 1 582,4 miliontli eur. Je rozd€len na 6 prioritnich
o0s, pficemz oblasti péce o kulturni pamatky se tykaji osy 4 a 5.

Tabulka 2: Integrovany operaéni program

Prioritni osa Alokace

1: Modernizace vefejné spravy 334 mil. EUR
2: Zavadéni ICT v uzemni vefejné spravé 170 mil. EUR
3: ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb 545 mil. EUR
4: Narodni podpora cestovniho ruchu 65 mil. EUR
5: Narodni podpora uzemniho rozvoje 420 mil. EUR
6: Technicka pomoc 45 mil. EUR
Zdroj: MMR

Pod prioritni osu 4 spadaji podporované aktivity:

a) zavedeni narodniho informacniho a rezervac¢niho systému

b) zavadéni a informacni podpora narodnich a mezinarodnich standardl ve sluzbach
CR
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¢) podpora marketingu na narodni trovni a tvorby zdrojovych databazi

d) prezentace a propagace kulturniho a pfirodniho bohatstvi, kulturniho primyslu a

sluzeb s vyuzitim pro cestovni ruch na narodni irovni

e) podpora prezentace CR jako destinace cestovniho ruchu.

Prioritni osa 5 je zaméfena pouze na Cil Konvergence (neni urCena pro Prahu) a je
roz¢lenéna na 3 oblasti intervence, z nichz pro kulturni paméatky je relevantni ptfedevsSim
oblast 5.1 ,,Narodni podpora vyuZiti potencialu kulturniho dedictvi‘ zahrnujici tyto aktivity:

a) budovani a zefektivnéni tematicky specializovanych narodnich center pro

identifikaci, dokumentaci, uchovani, uzivani a prezentaci kulturniho dédictvi

b) realizace vzorovych projekti obnovy a vyuziti nejvyznamnéjSich soucésti

nemovitého pamatkového fondu CR

¢) zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni sluzby svy$§i ptidanou

hodnotou.”

Protoze IOP je programem narodni urovné, projekty fyzické obnovy ¢i opravy jsou
v rAmci n&j podporovany pouze u nevyznamnéjsich pamatek CR, tedy objektil se statusem
Nérodni kulturni pamétky a pamatek ze Seznamu svétového dédictvi UNESCO. Vyse
ptispévku z ERDF mtize podle natizeni Evropské komise dosahnout maximalné 85% hodnoty
jednotlivych projekta. Pti fizeni a realizaci IOP je nutné fidit se principem subsidiarity.

Z hlediska regionalni urovné maji v CR vSechny regiony soudrznosti pod cilem
Konvergence (tedy s vyjimkou Prahy) vypracovany Regionalni operaéni programy (ROP).
Jejich cilem je zvysit konkurenceschopnost regiont, jejich rozvoj a atraktivitu. Jsou fizeny
Regionalnimi radami jednotlivych regionti soudrznosti.

Prioritni osy kazdého ROPu se mirné 1i8i, zalezitosti péce o kulturni paméatky tak mohou
spadat pod rizné osy v jednotlivych regionech. VéEtSinou jsou to prioritni osy rozvoje
cestovniho ruchu, rozvoje mésta a (nebo) venkova ¢i integrované podpory mistniho rozvoje.
Prostfednictvim ROPU mohou byt spolufinancovany projekty piestavby ¢i vystavby
pamatkovych objektl, pamatkovych zdon, rekonstrukce kulturni ¢i technické pamatky, kulturni
zajimavosti pro vyuZiti v cestovnim ruchu apod. Vazba na rozvoj cestovniho ruchu se u téchto
projekt vyzaduje témer vzdy.

Typovym projektem je zamér na zpiistupnéni Casti pamatek pro navstévniky - véze,
vyhlidky, opevnéni a podobné nebo vytvoreni novych expozic muzei. O dotaci lze zadat také
na budovani ¢i rozsiteni parkovisté u hradi a zamkd, poptipadé na ptistupové komunikace
apod. Tyto programy jsou uréeny pro obce nad 500 obyvatel. Maximalni vySe podpory mize
dosahovat az 92,5 % vSech uznatelnych nakladi. Ale v ptipadé€, Ze projekt bude ptinaSet zisk,
podpora klesne az na troveii 40 %, v JihoGeském a Plzefiském kraji dokonce na 36 %.”

Na Regionalni operani programy jako celek je vtomto programovacim obdobi
vyclenéno 4,6 mld. eur.

Otazka ochrany kulturniho dédictvi na venkové (obce pod 500 obyvatel) jiz neni na
rozdil od pfedchoziho programového obdobi EU financovana ze strukturalnich fonda, ale od
roku 2007 pfes nov€ vytvofeny finan¢ni nastroj zemédélské politiky EU — Evropsky
zemé&délsky fond pro rozvej venkova (EAFRD). Ministerstvo zemédélstvi CR piipravilo pro
¢erpani z jeho zdroji koncepcni Program rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013. Konkrétné
opatieni Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova tesi jednak zpracovani studii obnovy a
vyuziti kulturniho dédictvi, zpracovani programil regenerace pamatkové chranénych tzemi,

® MATOUSKOVA K. Integrovany operacni program pro obdobi 2007-2013 (prezentace). Dostupné na
<http://www.spov.org/aktuality/integrovany-operacni-program--ing-arch-matouskova.aspx>
" KADLEC M. Dotace na nemovité pamdtky[online]. Dostupné na <http://moderniobec.ihned.cz>
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plant péce o krajinné pamatkové zony a jednak samotnou stavebni obnovu, revitalizaci a
zhodnoceni pamdatkovych budov, ploch, kulturnich objektti a prvkid (kulturnich pamatek,
objektli v pamatkovych rezervacich a pamatkovych zénach a v krajinnych pamatkovych
zonach), kulturnich prvka vesnic a venkovské krajiny. Maximalni mira spolufinancovani bude
90 % vSech uznatelnych nakladi projektu, pficemz kterykoli Zadatel nesmi ziskat ve tfech
letech po sobé& vice nez 200 tisic eur.*

V minulém programovacim obdobi EU 2000-2006 pfinesl prvni zkuSenosti
spolufinancovani projektti obnovy a rekonstrukce pamétek a lokalit v CR Spoleény
regionalni operaéni program (SROP), koncipovany na obdobi 2004-2006 (od vstupu CR do
EU) a pro viechny regiony soudrznosti v CR (kromé Prahy). Pamatkové péce se tykaly dvé
opatfeni — Opatreni 2.3 Regenerace a revitalizace vybranych mést, na které bylo vy¢€lenéno
z ERDF 22 516 940 eur (75% celkového rozpoctu) a Opatreni 4.2Rozvoj infrastruktury pro
cestovni ruch, na které bylo vy¢&len&no 36 030 374 eur (48% celkového rozpoétu).”!

41.2 Program Culture

Program Culture, pldnovany pro obdobi let 20072013, je programem EU pro ¢aste¢né
financovani pfedevS$im mezinarodnich projektii z oblasti kultury. Program je zakladem
realizace kulturni politiky EU a navazuje na ptedchozi kulturni programy Kaleidoskop,
Ariane a Raphael z obdobi 1996-1999 a Culture 2000 (obdobi 2000-2006).

Hlavnim cilem programu je vytvaieni evropské ob¢anské spolec¢nosti prostfednictvim
kulturni spoluprace v Evropé¢, zdiraznovani spole¢nych kulturnich hodnot obyvatel Evropy a
spoleéného kulturniho bohatstvi a rozmanitosti. Tematicky zabér programu piekracuje
oborovy pftistup, diraz je kladen na pfistup interdisciplindrni v podobé podpory kulturnich
aktivit napfic obory. Oblast podpory zahrnuje rovnéz kulturni pamatky.

Program ma 3 specifické cile - podpora mezinarodni mobility kulturnich ptedstavitela,
podpora mezindrodni vymény uméleckych dél a kulturnich a uméleckych pocinii a podpora
mezikulturniho dialogu. Tyto cile jsou napliiovany skrze akéni linie programu (tzv. strands):**

e Strand I — podpora kulturnich projekti:

0 Projekty viceleté spoluprace (dlouhodobé projekty) — jsou tvofeny minimalné 6
subjekty ze 6 zemi, které realizuji 3-5leté projekty. Dotace predstavuje
maximalné 50% ndkladi projektu a zaroven 200-500 tis. eur za rok.

0 Akce spoluprace (kratkodobé projekty) v maximalni dvouleté délce jsou
realizovany minimaln€ 3 subjekty ze 3 zemi. Dotace pfedstavuje maximalné
50% nakladua projektu a zaroven 50-200 tis. eur za rok.

0 Literdrni preklady jsou financovany ve vysi max. 50% nékladi a 2-60 tis. eur
rocné.

0 Zviastni akce predstavuji spoluprace se tietimi zemémi a kulturni ceny (V€.
Europa Nostra);

e Strand 2 — podpora subjektl aktivnich v oblasti kultury na evropské tirovni;

e Strand 3 — podpora studii, analyz, sbéru a Sifeni informaci v oblasti kulturni

spoluprace a evropské kulturni politiky a podpora narodnich kancelaii.

Celkovy rozpocet programu ¢ini 407 miliont eur.

% Tamtéz.
8 Dotacni privvodce[online]. Dostupné na <www.dotaceeu.cz>.
82 Program Culture / O programu[online]. Dostupné na <http://www.institutumeni.cz>
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Zékladnimi kritérii pro poskytnuti dotace jsou mira evropské piidané hodnoty projektu
(Groven mezinarodni spoluprace a celoevropsky vyznam projektu), kvalita navrhu (umélecké
a kulturni kvality) a intenzita propagace a §ifeni informaci o projektu.

Zvlastni akei vramci programu je kazdoro¢ni udé€lovani ceny Europa Nostra pro
vynikajici vysledky v oblasti péce o kulturniho dédictvi. Ocenéni se tykaji dvou kategorii:
restaurovani, vyzkum, sluzba ochrané kulturniho dédictvi (jednotlivei nebo skupiny) a
vzdélavani, odborna ptiprava a zvy$ovani povédomi o kulturnim dédictvi. *

Podpora mezikulturniho dialogu znamend mimo jiné zvySovani povédomi mezi
jednotlivymi narody o evropském kulturnim dédictvi. Diky tomuto cili se program zamétuje
také na kratkodobé i1 dlouhodobé projekty, které uchovavaji, chrani, prezentuji a zptistupiuji
kulturni dédictvi evropského vyznamu také formou zlepSovéani stavu pamatkovych lokalit a
pamatek v ramci Evropy. Toto téma bylo silné¢ zdlraznéno v minulém programu Culture
2000, jehoz soucasti byla aktivita ,,Laboratore evropského kulturniho dédictvi, zamétena na
konzervovani, restaurovani a zhodnoceni nemovitych i movitych pamatek a mist evropského
vyznamu, kterd jsou pfistupna vefejnosti, s vyuzitim inovativnich metod, technologii a
koncepci.84

Z4dost o dotaci na projekt miize podat jakakoli vefejna ¢ soukroma pravnicka osoba,
jejiz Cinnost spociva v oblasti kultury (napt. obce, Skoly, kulturni organizace vSeho druhu)
pomoci specialniho formulatre, ktery zaSle na adresu Vykonné agentury pro vzdeélavani,
audiovizi a kulturu, coz je specialni agentura povétend Evropskou komisi pro realizaci
podstatné &asti programu. Zadatel musi mit dostate¢nou finanéni a provozni kapacitu pro
realizaci a dokonceni projektu. Vyhodnoceni zadosti trvd okolo ptl roku. Pfiznané granty se
poté vyplaci ve dvou splatkach u kratkodobych a ve tiech splatkach u dlouhodobych projekta.

Ministerstvo kultury CR navic kazdoroéné vyhlasuje Grantovy program na podporu
podporenych projektii v ramci programu EU Culture 2000/Culture. Je to z toho divodu, zZe i
pies podporu EU musi hradit organizatoii kulturnich projekt ndklady ve zna¢né vysi. Granty
MK v tomto programu mohou byt udéleny az do vyse 50% vlastnich ndkladi Zadatele.

4.2 Finan¢ni mechanismy EHP a Norska

Na zaklad¢ téchto dvou finan¢nich mechanismt se staty Evropského hospodarského
prostoru (EHP)/Norsko zavazaly pfispivat ekonomicky slab§im zemim v EHP, a to
poskytovanim grantil na investicni a rozvojové projekty v prioritnich oblastech, jako ochrana
a obnova kulturniho dédictvi, ochrana zivotniho prostiedi, podpora soudnictvi, zdravotnictvi
¢i péce o dite aj.

Pristoupenim k EHP (soucasné se vstupem do EU) ziskaly nové staty, véetnd CR, narok
na Cerpani financnich prostiedkt z Financniho mechanismu EHP (ktery financuji 3 staty
ESVO Island, Lichtenstejnsko a Norsko) na investi¢ni a rozvojové projekty na rozSifeném
vnitinim trhu. Norsko navic na zdkladé bilaterdlni dohody s Evropskym spolecenstvim
prispiva na zéklad¢ Norského finan¢niho mechanismu.

Pro CR byla pro pétileté obdobi 2004-2009 vyé&lenéna ¢astka 110,91 miliond eur (48,54
miliont zFM EHP a 62,37 milionli z Norského FM). Z téchto prostiedki se financuji
projekty, které nejsou financovany z fondti EU, v oblasti kulturnich pamatek piedev§im prosta
obnova bez dalSich nutnych vazeb, napt. na cestovni ruch. Podporované projekty, zaméiené

8 Program Culture / O programu[online]. Dostupné na <http://www.institutumeni.cz>
¥ Program Culture 2000[online]. Dostupné na
<http://www.npu.cz/html/culture2000heritage/program_culture2000.php>
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na rekonstrukci pamatek, vybira Ministerstvo kultury. O dotaci mohou pozadat vSechny obce
bez ohledu na jejich velikost. VySe dotace miize dosdhnout aZz 85% uznatelnych nakladd,
pficemz minimalni ndklady projektu by se mély pohybovat okolo 10 milionti korun.
Schvalovaci proces trva kolem jednoho roku. Ridicim organem finanénich mechanismi je
Ministerstvo financi.*

4.3 Fond svétového dédictvi UNESCO

Fond svétového dédictvi funguje jako doplitkovy finanéni nastroj na ochranu pamatek
zapsanych v Seznamu svétového dédictvi. Stejn& jako Seznam byl zfizen Umluvou o ochrang
svétového kulturniho a prirodniho dédictvi.

Vyuziti prostfedkt z Fondu je velice omezené, Umluva totiz v prvé fadé zavazuje stat
vyuZzivat své vlastni prostiedky pro péci o kulturni pamatky zapsané na Seznamu, které se
nachazi na jeho uzemi. Navic UNESCO ptednostné rad¢ji podporuje ochranu pamatek jinak
nez financné, naptiklad v podobé Skoleni, vyzkumil apod. Prostfedky fondu se tedy vyuzivaji
pouze jako dopliikova finanéni pomoc v ptfipadé pfipravy a nominace, zaskolovani
pracovnikt, technické spoluprace, vzdélavaci pomoci a pomoci v naléhavych situacich (napf.
pti zivelnych pohroméch). O jejich vyuziti rozhoduje vyhradné Vybor pro svétové dédictvi.
UNESCO se snazi vydaje z divodu omezenych piijmi Fondu soustavné snizovat. V roce
2007 se z fondu vydalo okolo 600 tis. dolar.*

Graf 3: Vydaje Fondu svétového dédictvi (1998-2005)
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Zdroj: UNESCO: World Heritage — Challenges for the Millenium, 2007

Piijmy do Fondu tvoii zejména povinné piispévky ¢lenskych stati Umluvy (placené
kazdé dva roky), prispévky dobrovolné, dary, prispévky neclenskych statl, rtznych
nevladnich 1 mezivladnich organizaci vetejného i soukromého sektoru, piispévky jednotliveil,
uroky na zdroje Fondu a ptijmy z akci pofddanych ve prospéch Fondu.

Ceska republika podala Vyboru Zadost o finanéni pomoc z Fondu pouze jednou pii
ni¢ivych zaplavach v roce 2002, kdy byly postizeny nékteré pamatky v historickém jadru
Prahy a Ceského Krumlova.

% KADLEC M. Dotace na nemovité pamdatky[online]. Dostupné na <http://moderniobec.ihned.cz>
% Funding[online]. Dostupné na <http://whc.unesco.org >
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5 PRAKTICKY VYKON MEZINARODNI PECE NA
PRIKLADU MESTA TREBICE A JEHO PAMATEK NA
SEZNAMU SVETOVEHO DEDICTVi UNESCO

Mésto TiebiC lezi na fece Jihlavé v jihovychodni ¢asti kraje Vyso¢ina a ma 38 700
obyvatel. Od Brna je vzdaleno asi 60 km, od Prahy 180 km a od Vidn€ 150 km. Je zatim
poslednim méstem v Ceské republice, jehoz pamatky byly zapsany na prestizni Seznam
svétového dédictvi UNESCO jako v pofadi 12. pamatka na tizemi CR. Stalo se tak v roce
2003 a zapsana byla Zidovska &tvrt’ s zidovskym hibitovem a romansko-gotickou bazilikou
sv. Prokopa.”’

5.1 Historické souvislosti

K pochopeni souvislosti soucasného stavu ochrany pamatek a zalezitosti, které vedly k
zapisu do Seznamu je potieba se kratce zminit o historii téchto pamatek.

Uz od 16. stoleti se v jinak kiestanské Tiebici zacCala objevovat ¢im dal pocetnéjsi
zidovska menSina, kterd postupné vytvorila ve mésté v té dobé typické Zidovské ghetto
s vlastni samospravou na levém biehu feky Jihlavy. Je tieba zdiraznit fakt, ze vztah Zidt
s ktestanskymi sousedy byl pfes nabozenské rozdily velmi tolerantni, o ¢emz sveédci
bezprostiedni sousedstvi Zidovské Ctvrti s kiestanskou bazilikou. Nartst Zzidovského
obyvatelstva v limitovaném tzemi se projevil velice hustou zéstavbou ctvrti, kterd dala
vzniknout unikatni urbanistické struktufe a bizarni architekture s kiivolakymi ulickami,
klenutymi prichody a dalsimi prvky, vytvarejicimi jedinecnou atmosféru ctvrti, jeji genius
loci. Po politickych zménach vroce 1848 doslo ke smiSeni zidovského a kiest’anského
obyvatelstva a z zidovského ghetta se stalo ghetto socidlni. Byvalad zidovska ¢tvrt’ se stala
domovem délnické chudiny. Nedostatek financi na udrzbu a opravy domt vedly k celkovému
pustnuti Ctvrti, které pokracovalo béhem tragickych udalosti holocaustu, kdy byli z mésta
odvle¢eni témét viichni Zidé, coZz znamenalo konec Zidovské obce ve mésté. Upadek &tvrti
pokracoval také behem socialismu a vyvrcholil v 80. letech minulého stoleti, kdy bylo
v izemnim planu mésta rozhodnuto o plosné demolici celého uzemi a vystavbé vyskovych
budov. Nedostatek penéz v rozpoctu vsak demolici nastésti pozdrzel. Nedoslo ani k zadnym
modernizacim, tudiz ziistala zachovana nejcennéjsi hodnota ¢tvrti — neporusend urbanisticka
struktura.

Po roce 1989 doslo k personalnim zménam ve vedeni mésta, jehoz hlavni prioritou se
naopak stala postupna revitalizace zchatralé zidovské ¢tvrti. Byl zalozen Fond Trebic, ktery
formuloval program regenerace a koordinoval ¢erpani podpor z rtiznych fondi.

Prvni mezindrodni penize v procesu rekonstrukce ctvrti pfedstavovala pijcka ve vysi 40
milionti K¢ z amerického programu MUFIS (program americké vlady na rozvoj infrastruktury
postkomunistickych zemi) v roce 1995 na kompletni pfestavbu inzenyrskych siti, vyménu
dlazby, propojeni ctvrti s okolnim méstem a zabezpeceni proti zdplavam. Mésto se pljckou
zadluzilo az do roku 2010, nicméné se podaftilo velice rychle izemi ozivit a nastartovat dalsi
faze renovaci v podobé obnovy fasad budov. Tyto revitalizacni aktivity nakonec zvelebily
zidovskou ¢tvrt’ natolik, Ze v roce 1999 navrhlo Ministerstvo kultury Ttebici kandidaturu na

¥ K vypracovani kapitoly byly pouzity informace a podklady pana Ing. arch. Lubora Herzéna a méstského tiadu
Ttebic. V priloze je nékolik fotografii a mapa pro konkrétnéjsi obrazek o pamatkach a jejich prostorovém
umisténi ve méste.
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zéapis do Seznamu svétového dédictvi. V roce 2000 byly pak tfebi¢ské pamatky zapsany na
indikativni seznam CR.

5.2 Okolnosti zapisu

Nominace Zidovské &tvrti, hibitova a baziliky, vyjadiena v malé nominaéni zpravé
(vypracovana v roce 2000), se opirala o tfi argumenty:

»  Trebicska zidovska ctvrt' (spolecné s hibitovem s 3000 kamennymi nahrobky) je
unikdtné¢ zachovalym urbanistickym utvarem a mimo Uzemi Izraele svétové
ojedinélym hmotnym dokladem zidovské kultury.

» Romansko-gotickd bazilika sv. Prokopa ze 13. stoleti je vyjimeénym dokladem
rann¢ kiestanské architektury prechodového slohu.

* Prostorovd navaznost pamditek vyjadiuje ideu mnoho staleti trvajici mirové
koexistence mezi kiest'anskou a zidovskou kulturou.

Expertni orgdny UNESCO poté schvalily opravnénost prvniho a tfetiho argumentu.
Argument vyjimecnosti baziliky byl zamitnut, protoze kvuli existenci obdobnych staveb napf.
ve Francii nesplnila bazilika kritérium celosvétové autenticity. V souladu se tfetim
argumentem vSak byla do nominace nakonec zahrnuta také.

Vroce 2001 byl vypracovan obsahly elaborat tzv. velké nominacni zpravy.
Koordinatorem zpracovani tohoto nomina¢niho materidlu byl Statni ustav pamatkové péce
v Praze za ucinné pomoci mésta TiebiCe a fady externich spolupracovnikl, v lednu 2002 si
pak ustfedi UNESCO vyzadalo pisemny dodatek, konkretizujici zejména plany budouciho
rozvoje a vyuziti izemi. Téhoz roku dojela do Tiebice expertni skupina ICOMOS pod
vedenim finského architekta Yukky Jokilehto a vyhodnotila stav pamatek v terénu i
souvisejici dokumentaci. 3. ¢ervence 2003 potom Vybor pro svétové dédictvi na svém 27.
zasedani rozhodl o zapisu pamatek do Seznamu svétového dédictvi.

5.3 Dusledky zapisu

Zéapis do Seznamu svétového dédictvi UNESCO je spojen piedevSim s okamzitym
rapidnim nartistem prestize a popularity objektu plsobici na rozvoj cestovniho ruchu.
»Znacka UNESCO* je potvrzenim celosvétové kvality pamatky, v ptipadée tiebi¢ské zidovské
¢tvrti jde navic o jednu z pouhych dvou komplexnich pamatek zidovské kultury na svété
(mimo tzemi Izraele), coz ptitahuje turisty se zdjmem o zidovskou kulturu z celého svéta.

Priliv turistu s sebou nese také pfiliv financnich prostfedki. To znamend velkou
ptilezitost pro obyvatele a mésto tento potencial vyuzit v podobé nabidky turistickych sluzeb.

Dalsim ptiznivym disledkem zépisu je sponzoring. Ttebicské pamatky ziskaly v kratké
dobé¢ fadu sponzort soukromého sektoru, kteti se skrze pamatky ochotné a GspéSné prezentuji.

Nemalym zdrojem financi se pro Ttebi¢ staly prijmy z verejnych rozpoctu. Jednak
z rozpoétu kraje Vysoéina, ktery jako jediny v CR poskytuje tiem svym ,,obcim UNESCO*
(kromé Tiebile je to Tel¢ a Zd'ar nad Sazavou) kazdoroéné 1 milion K& na podporu péée a
rozvoje pamatek. A jednak ze statniho rozpoctu, odkud ma mimo jiné letos poprvé Trebic
moznost Cerpat v rdmcei programu Ministerstva kultury ,,Podpora pro pamatky UNESCO*.

Zapis do Seznamu s sebou pfinesl 1 jisté neptiznivé disledky jak pro mistni obyvatele
tak pro mésto. Jednak je to urCita ztrdta klidu v lokalité v disledku pfilivu turistl, problém
nekoordinované dopravy v kiivolakych ulickdch a jednak vyrazné omezeni moznosti
prestaveb ¢i rekonstrukci v objektech pod pamdatkovou ochranou. Vzhledem k rychlosti
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s jakou se Zidovska &tvrt’ proménila z demoli¢niho pasma na chranénou lokalitu UNESCO
méli mistni obyvatelé velké potiZe si na tyto zmény zvyknout.

Skloubit nutnost zachovani historické autenticity s podminkami bydleni pro moderni
obyvatelstvo je obtiznym ukolem. Méstsky utad se jej pokusil ¢astecné splnit pomoci politiky
tzv. cukru a bice. Ve spolupréci s organy pamatkové péce vytvoiil Metodické pokyny pro
stavebni Cinnost v zZidovské Ctvrti, v nichZ jsou vymezena prava a povinnosti vyplyvajici ze
stavebnich a pamatkarskych ptedpist, vysvétlen postup pii ptipravé stavby a vyjmenovany
konstrukce v uzemi neptistupné (ploché stiechy, plastova okna, svételné reklamy apod.). Jako
protiklad byl vytvofen grantovy systém, z n¢hoz vlastnici nemovitosti v pamatkové zoné
mohou ziskat finan¢ni ptispévek na obnovu svého objektu, pokud splni predepsand pravidla,
zejména pozadavky pamatkové péce. Tento systém vyznamné ovlivnil dneSni vyborny stav
zidovské Ctvrti.

Ze zapisu také vyplyva povinnost podavat Centru svétového dédictvi pravidelné
monitorovaci zpravy o stavu a planech péce o pamatky.

5.4 Dalsi formy podpory

Péce o vybrané trebi¢ské pamatky z mezindrodniho hlediska je ovlivnéna zejména
zapisem do Seznamu svétového dédictvi a v§emi dusledky, které s nim souviseji. Nicmén¢ je
podporovana i z dalSich zdroji mezinarodni urovné. Pfedevsim se jedna o strukturalni fondy
EU.

Z predvstupniho programu EU Phare 2003 casti II. byla financovdna vystavba
180metrové pristupové komunikace k bazilice sv. Prokopa a sousednimu zdmeckému aredlu,
ktera byla realizovana v roce 2006. Celkové ndklady tvorily 10,6 miliontt K¢, zcehoz
evropska dotace Cinila cca 75%.

V leto$nim roce byla odsouhlasena realizace druhé faze vystavby této komunikace a to
obnoveni historického vstupu baziliky. Projekt obnasi rekonstrukci inzenyrskych siti,
demolici a novostavbu nékterych objekti v okoli, vysadbu zelené a dalsi Gpravy. Planovany
rozpocet ¢ini 9,8 miliontt K¢. VétSina bude financovdna ze strukturdlnich fondd v ramci
ROPu Jihovychod.

Dalsim soucasnym projektem, ¢aste¢né¢ hrazenym z evropskych fondl je modernizace
historického objektu zdmku Tiebic, ktery sice mezi pamatky v seznamu UNESCO nepatii, ale
je stavebné propojen s bazilikou. Projekt, pocitajici s komplexni piestavbou celého objektu a
vybaveni expozice, iniciovalo Muzeum Vysociny, které v zdmku sidli. Celkovy rozpocet je
130 miliond K¢, ze strukturdlnich fondi je vyclenéno 100 miliont, zbytek ptjde z rozpoctu
kraje. Projekt tak nahrazuje nechvaln€¢ znamy projekt Bono Publico z minulého
programového obdobi, ktery byl uréen na spole¢nou rekonstrukei tfebicského a budiSovského
zamku. Korup¢ni aféra ale moznost realizace projektu natolik zbrzdila, ze Ttebi¢ nakonec
z projektu vystoupila.

Dalsimi projekty, které byly spolufinancovany ze strukturalnich fondt, byly v minulém
programovém obdobi projekty zamétfené na publikaci propagacnich materialii ,, Tfebi¢ jinyma
o¢ima“ a ,, Ttebi¢ Open-Europe®.
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6 ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU MEZINARODNI
PECE O KULTURNI DEDICTVi

Mezinarodni péce o kulturni dédictvi v podobé, v jaké ji zname dnes existuje v podstaté
az odnastupu éry globalizace od druhé poloviny 70. let minulého stoleti. Predchozi
mezinarodni aktivity v péfi o kulturni pamatky meély vétSinou formu stanovovani
mezinarodnich zavazkl, obsahujicich obecné zasady pro soustavu narodnich pamatkovych
pé&i bez zaméfeni na konkrétni pamatky. Zménu v konceptu pfinesla az Umluva o ochrand
svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi vytvofenim institutu ,,globalniho kulturniho
svétovych pamatek dostava do nove vzniklého systému globalni péce.

Ve stejném obdobi vznikd v evropskych nadnarodnich integracnich strukturach nova
hybna sila — strukturdlni (regiondlni) politika, kterd v sob& castecné také nese snahy o
zachovani a predevsim rozvoj kulturniho fondu v Evropé.
kulturni dédictvi s sebou piinaseji fadu vyhod, nevyhod, pfilezitosti i nebezpeci, které se
promitaji jednak do soucasného stavu a jednak naznacuji smér budouciho vyvoje pamatkové
péce v mezinarodnich souvislostech.

6.1 Klady souc¢asného stavu a prilezitosti pro budoucnost

V silicim procesu globalizace doprovazeném ekonomickou liberalizaci a rostoucim
dirazem na soukromé vlastnictvi zdrojl, ktery v sobé nepochybné skryva i urcité kulturné
destruktivni tendence bylo vytvofeni institucionalné zajisténé mezinarodni kontroly a péce o
celosvétové kulturni dédictvi zcela jisté kladnym momentem. Obecné ramcové podminky
zachazeni s pamatkami, vyplyvajici z fady mezindrodnich dohod a umluv, jsou velmi dobie
nastaveny, prestoze mira jejich dodrzovani se v riznych zemich lisi.

Velmi vyznamny je fakt, ze UNESCO, které¢ tuto institucionalizovanou mezinarodni
péci predstavuje, neni pouze politickou mezivladni organizaci, ale opird se o védeckou
platformu mezinarodnich odbornych instituci. Tim je =zaruCena vysoka objektivita
v rozhodovani.
svétovych pamatek a lokalit, jejichZ zachovani je nezbytné z hlediska celého lidstva. Je tfeba
zduraznit, ze podminky pro vybér pamatek do seznamu i nasledné¢ pozadavky na jejich
udrZzovani jsou vysoké a snaristem poctu pamatek v seznamu se UNESCO uchyluje
k dalSimu zpfistiovani dozoru nad nimi, coz je jenom dobie k zajisténi optimalni ochrany
téchto pamatek. Dokladem tohoto je také pokles poméru poc¢tu pamatek v Seznamu svétového
dédictvi v ohrozeni vici celkovému poctu pamatek ze Seznamu svétového dédictvi
v poslednich letech.

Z divodu celosvétové prestize Seznamu svétového dédictvi ma zapis pamatky do néj
nesmirn¢ pozitivni ekonomické dusledky pro vlastnika, obec i stat, na jehoz tzemi se pamatka
nachazi. Pfijeti pamatky do Seznamu znamena oficialni uznani, ze kulturni hodnota pamatky
dosahuje svétové ojedinélé urovné. To ma za disledek vétSinou znaény narlst cestovniho
ruchu v oblasti, popularizaci objektu, pfiliv financi zriznych zdroji a stimulaci
ekonomického rozvoje uzemi.

Pro subjekty angazované v oblasti pamatkové péce z Clenskych stati EU (do budoucna
také kandidatskych zemi) je velkym plusem a velkou pftilezitosti moznost Cerpani prostredkii
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EU, ptfedevSim prostiednictvim strukturdlnich fondid. Rozvoj kulturniho dédictvi v ramci
pro kvalitni projekty rozvoje pamatek velky potencial.

Dlouhodobou pfilezitosti a zarovenl vyzvou mezinarodnich projektt péce o kulturni
dédictvi je formovani pozitivniho ptistupu lidi k pamatkam a kultufe viibec, kultivace jejich
smysleni a vychova ke vzdélané kulturni spole¢nosti.

6.2 Zapory souc¢asného stavu a hrozby pro budoucnost

Kazdd mince mé dvé¢ strany a to plati i pro mezinarodni aktivity v pé€i o kulturni
dédictvi. Zejména pak pro Seznam svétového dédictvi, v souvislosti s nimz existuje fada
problémt, které vyvolavaji kritiku jeho soucasné koncepce nebo dokonce jeho samotné
existence. Problém tkvi zejména v tom, které objekty a na zaklad¢ ¢eho si zaslouzily dostat se
mezi vyvolené pamatky celosvétového vyznamu.

Vybér svétového reprezentativniho souboru autentickych pamatek s nejvétsi svétovou
kulturni hodnotou je uz z principu problematicky, jelikoz kulturni hodnota je kategorie do
jist¢ miry vzdy subjektivni. Pfi posuzovéani riznorodych pamatek ¢i lokalit v globalni
multikulturni civilizaci to plati tim spiSe. Nic na tom nezméni maximalni mozné objektivita
posuzovani pamatek profesionaly z odbornych organizaci. O nesouladu pfistupu ke kulturnim
hodnotam z pozice odbornikii a vefejnosti svédci napiiklad fakt, ze na Seznamu figuruji i
objekty vefejnosti zcela neznamé a ndkteré svétové velmi popularni chybi.™

Problémem s tim souvisejicim je neustalé rozsifovani Seznamu o nové a nové objekty.
Kazdoro¢né se do n¢j zapiSe n&jakych 20 — 25 objektl. Pfi tomto vyvoji dosahne Seznam
jednoho tisice pamatek kolem roku 2012, v roce 2030 by uz to mohlo byt 1500 pamatek a
2000 objekti v roce 2045.*° Zustava otazkou, zda-li pamatky tohoto po&tu mohou byt stale
svéte. Geografické rozlozeni zapsanych pamatek, z nichZ cela polovina se nachazi v Evrop¢ a
Severni Americe piedstavuje dalsi potiz. Tyto problémy jsou castecné determinovany velkym
vlivem ,,pamatkové diplomacie® statl, které se snazi své pamatky na Seznam prosazovat.
Tyto otazky vyvolavaji pochyby o objektivite vybéru. UNESCO se proto postupné snazi
zptisiiovat podminky zépisu do Seznamu a prosazuje zapisovani objekti z jinych oblasti
k dosazeni rovnomérné€jsiho geografickému rozloZzeni zapsanych pamatek.

Samotné vytvofeni Seznamu svétového dédictvi nastartovalo vinu jisté ,,bulvarizace*
kulturniho dédictvi — zndmé pamatka se zapisem stava jesté znaméjsi, laka na sebe pozornost
na tGkor mén& znamych, ackoli kulturné velmi hodnotnych, které stagnuji.”® ProtoZe
soubor reprezentativnich vzorkll veskerého kulturniho dédictvi a jejich méné znami
,»piibuzni® jsou postizeni v jejich prospéch ubytkem zajmu praveé v disledku popularity a
prestize Seznamu. Timto procesem se globalni pamatkovd péfe meéni v jakési
institucionalizované sbératelstvi. Zda-li je tento postup optimalni je véci nazori.

Ackoli zapis pfinese pamatce vétSinou materiadlni vyhody, tim, Ze se stava globalnim
kulturnim dédictvi se zaroven stava duchovnim vlastnictvim vSech — celého lidstva. A co je
vSech, neni vlastn¢ ni¢i. Z diivodu otevieni se Siroké globalni turistické vetejnosti se

¥ Naptiklad socha Jezise Krista v Riu, ktera byla vefejnosti zvolena za novodoby div svéta, na Seznamu neni.
¥ World Heritage — Challenges For The Millenium. UNESCO, 2007, s. 192. Dostupné na:
<http://whc.unesco.org/documents/publi_millennium_en.pdf>

 HAJEK, T. Zdnik a vznik pamdtkovych péci. Praha: Epocha, 2005, s. 175.
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domacimu obyvatelstvu mize duchovné odcizit. Na mist¢ vzniknou cizojazycné napisy,
prodavat se zahrani¢ni zboZi pro turisty apod.”!, coz miize (ale samoziejmé¢ také nemusi)
pamatku do jisté miry vytrhnout z prostiedi domadci tradice.

Mimo tyto ,.existencidlni” problémy s vybérem reprezentantd globalniho kulturniho
dédictvi je dnes velikym problémem praktické (ne)dodrzovani zdvaznych pravidel péce o
pamatky ze Seznamu v nékterych statech. Pocet pamatek v Seznamu svétového dédictvi
v nebezpeci sice poklesl, Cislo je ptesto dal relativné vysoké. Zaroven v poslednich letech
v dusledku predchozich deficith musi byt snizovana pomoc z prosttedktt Fondu svétového
dédictvi. Jak zajistit dostate¢né financovani svétového dédictvi musi UNESCO do budoucna
vyftesit. Jako mozna alternativa se jevi vytvoieni sesterskych organizaci svétového dédictvi
v ruznych c¢astech svéta, které by ziskévaly prostiedky pro péci o svétové dédictvi na
regionalni bazi. Druhym a ziejmé realizovatelngj$im feSenim by bylo zdokonaleni koordinace
cilt UNESCO s cily ostatnich mezinarodnich sdruzeni a statd. Mezi témi totiz dnes existuji
znacné disparity, které vedou k neefektivnimu financovani a zajiStovani kvalitni péce o
svétové dédictvi. Dal§imi alternativami, které by s timto feSenim bylo vhodné provézat, je
ziskavani zdroji ze soukromého sektoru.

Nedostatek financi pro mezindrodni pomoc je samoziejmé spojen s otazkou, proc
pozadavky na mezindrodni pomoc rostou. Je to predevSim zvySujici se ohrozeni pamatek
svétového dédictvi v podobé hospodarskych procesli, zhorSovani klimatu, ozbrojenych
konflikti & Zivelnych katastrof.”*

UNESCO si tedy stanovilo priority pro svétové dédictvi, kterych je potieba
v dlouhodobém vyhledu dosahnout, resp. dosahovat:

* harmonizace Seznamu svétového dédictvi

= zefektivnéni a zpiisnéni monitorovaciho procesu

= zajiSténi fadné péce o pamatky ze Seznamu

*  snizeni poCtu pamatek na Seznamu svétového dédictvi v nebezpeci

= vyfeSeni narstajici potfeby mezinarodni pomoci z Fondu svétového dédictvi

» zdokonaleni vzdélavani a vyzkumu

= ifeni informaci o svétovém dédictvi.”

Otazkou je rovnéz, zda na dosazeni téchto cilti, které by meély odstranit soucasné
zaporné stranky vyvoje globalni péée bude stacit letos jiz 36leta Umluva o ochrané svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi, nebo bude potieba jeji zdsadni novela ¢i proména do nového
dokumentu odrézejiciho potteby moderni kulturni spolec¢nosti.

Negativni aspekty smérem k péci o kulturni dédictvi s sebou nese 1 evropska
strukturédlni politika, jmenovité napft. siln¢ zbyrokratizovany proces zadosti a vybéru dotaci,
nebezpeci neadekvatniho vybéru projektti, hrozba zneuziti neopravnénym odcerpavanim
z diivodu netransparentniho procesu poskytovani dotaci atd.

6.3 Tabulka SWOT

vvvvvv

ptilezitosti a hrozeb mezinarodni irovné péce o kulturni dédictvi:

°' Tamtéz.

%2 Tabulka nejvétsich hrozeb pro pamétky ze Seznamu své&tového dédictvi, které byvaji v poslednich desetiletich
nejcastéji uvadény v monitorovacich zpravach a pocet jejich vyskytu podle jednotl. regiont je soucasti ptilohy.
% World Heritage — Challenges For The Millenium. UNESCO, 2007. Dostupné na:
<http://whc.unesco.org/documents/publi_millennium_en.pdf>
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Tabulka 3: SWOT analyza stavu mezinarodni péce o kulturni dédictvi

Silné stranky

Slabé stranky

samotna existence organizace mezinarodni
ochrany kulturniho dédictvi

Problematicky vybér objekt(l do Seznamu
svétového dédictvi

témér celosvétova pusobnost UNESCO

Nerovnomérné geografické rozloZeni zapsanych
pamatek

soubor obecné platnych zasad pro pamatkovou
péci vyplyvajici z mezinarodnich umluv

Zapsanych pamatek zacina byt pfilis mnoho

spoluprace s profesionalnimi organizacemi

Popularita zapsanych pamatek na ukor méné
znédmych

disledna ochrana nejdulezitéjSich pamatek svéta

Nesoulad vnimani kulturnich hodnot z hlediska
mezinarodniho x narodniho x verejnosti

celosvétova prestiz Seznamu svétového dédictvi

Bulvarizace zapsanych pamatek

vliv na ekonomicky rozvoj zapsanych pamatek a
jejich okoli

Nekorespondujici cile mezinarodni péce x
narodnich pam. péci x vlad x komerénich subjektd

priorita kulturniho rozvoje EU

Nedostate¢na péce nékterych statd o zapsané
pamatky

Objemné dotace ze strukturalnich fondd EU na
kulturni pamatky

Nedostatek financi pro komplexni péci o svétové
kulturni dédictvi

Poskytovani dotaci z programu Culture a dalSich
programl EU

Zdlouhavy a zbyrokratizovany proces podavani
Zadosti a poskytovani dotaci EU

Prilezitosti

Hrozby

Rozsifovani EU a rozSifeni mezinarodni péce o
nové kulturni hodnoty

Globalizaéni kulturné destruktivni tendence

RozSifovani kulturniho rozhledu v ramci
integrované Evropy

Zhor$ovani ZP, valky, Zivelné katastrofy ohroZujici
kulturni a pfirodni dédictvi

Skoleni a vycvik pamatkovych odbornik(

Rostouci potfeba mezinarodni pomoci

Propagace a zvy3ovani vefejného povédomi o
pamatkach UNESCO

ZhorSovani kulturni osvéty u vefejnosti

Vychova kulturni a vzdélané spole&nosti pomoci
mezinarodnich projektd

Slozité hledani mezikulturniho dialogu

Zapojeni soukromého sektoru do struktury
mezinarodni péce o kulturni dédictvi

Netransparentni od€erpavani dotaci ze
strukturalnich fondd EU

Zdroj: autor.

6.4 Zasady pro CR

Ceska republika je do existujicich forem mezinarodni spoluprace vyrazné zapojena (viz
kapitolu 3) a diky svému obrovskému kulturnimu potencidlu ze soucasné struktury
mezinarodnich aktivit na poli ochrany kulturniho dédictvi tézi. Aby vSak dosahovala co
nejvetsiho prospéchu i do budoucna a zabranila hrozbam, které ztohoto procesu také
vyplyvaji, je potieba drzet se zasad pro péci o pamatky a vyuzivani prostfedkl pro jejich

vvvvvv

* Implementace principli mezinarodnich imluv do praktické pamatkové péce

= Kvalitni

a srozumitelnd legislativa v oblasti pamatkové péce (aktualizace

zastaravajiciho pamatkového zakona)
= V¢tsi koordinace cild statu a pamatkové péce
*  Silngjsi vliv pamatkarskych lobby organizaci
= Lepsi propojeni zasad pamatkové péce s procesem uzemniho planovani
= Zabranéni politizace dulezitych otazek kulturnich hodnot
*  Snizeni byrokratizace spravniho fizeni v oblasti pamatkové péce
*  Princip subsidiarity pfi fizeni pamatkové péce i Cerpani financi
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= Sifeni informovanosti o moZnostech vyuZivani prostiedkl z dotaénich programi
mezindrodnich instituci

* Iniciace vétSiho poctu projektl, které by méli Sanci ziskavat dotace EU a vysoka
mira zapojeni mezindrodnich zdroja

»  Jednoduchy systém podavani zadosti o dotace

*  Co nejtransparentnéj$i proces Cerpani ze strukturalnich fondt

= Aktivita ,,pamatkové diplomacie® pii prosazovani Ceskych pamatek na Seznam
svétového dédictvi

»  Spolupréce s jinymi zemémi na zakladé¢ bilateralnich dohod

= Zajisténi a vzdélavani dostatecné kvalitnich odbornikti

= ZaSkolovéani ,,pamatkarskych zednikii — technickych pracovnikii s citem pro
pamatkovou péci

»  Pokracujici tvorba turistickych kapacit a poskytovani turistickych sluzeb pro
stimulaci cestovniho ruchu

* Dialog s Sirokou vetejnosti o problematice kulturnich hodnot

*  Formovani pozitivnéjsiho pfistupu obcanii ke kulturnim hodnotam.

Je tedy zejména zapotiebi na mistni, regionalni a narodni Grovni zajistit spravni aparat
s pozitivnim pfistupem k zachovavani kulturniho dédictvi, ktery si jednak pln€¢ uvédomi
pfitomny kulturni potencidl a jednak bude podporovat ochranu jeho kulturnich hodnot,
usmeérnovat komercni tlaky k zamezeni jejich znehodnocovani, spolupracovat s odbornymi
organizacemi a vlastniky kulturnich objektt k zajisténi jejich rozvoje a tim vytvoii optimalni
prosttedi pro vstup mezinarodnich zdroji a mezinarodni pomoci, jejimz prostiednictvim bude
ochranu a regeneraci kulturnich hodnot nadéle zkvalitiiovat.
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ZAVER

Péce o kulturni hodnoty, jakkoli je tento pojem slozity a obtizné vymezitelny, jiz ddvno
neni vylu¢nou aktivitou jednotlivctl, obcei ¢i statl. Zahrnuje také mnoho forem mezinarodni
spoluprace, které se ji snazi z celosvétového pohledu koordinovat a ptispivat k jejimu rozvoji.

Tyto mezinarodni aktivity se pocaly rozvijet zejména v souvislosti s ni¢ivymi dopady
prvni a druhé svétové valky, které Cast svétového kulturniho dédictvi silné poskodily. Na
mezinarodnim poli se tak vytvoftilo nékolik organizaci, jejimz prioritnim cilem bylo zejména
valkam do budoucna zabranit a mimo jiné vytvofit soustavu obecnych zasad pro fddnou péci
o kulturni dédictvi a dal$i kulturni hodnoty, které je potieba ve vefejném z4jmu zachovévat a
rozvijet. Témito organizacemi bylo zejména UNESCO, v Evropé dile Rada Evropy a
integracni seskupeni evropskych statt, které vyzralo do podoby dnesni Evropské unie.

UNESCO spole¢n¢ se svym poradnim organem ICOMOS a taktéz Rada Evropy
ptispély péci o kulturni dédictvi vyddnim fady vyznamnych dokumentl, které obsahuji
obecné i praktické zdsady pro fadnou udrzbu a ochranu pamatek a dal$ich kulturnich hodnot.

Od 70. let 20. stoleti vznikl z podnétu UNESCO institut svétového dédictvi spole¢né s
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi. Vytvofeni tohoto systému znamenalo posun ¢ésti
pamatkové péce na globalni troveil a vyznamnou kvalitativni zménu v pojeti mezinarodni
spolupréce v oblasti péce o kulturni dédictvi.

Do existujicich forem mezinarodni spoluprace je vyznamné zapojena i Ceska republika,
na jejimZz Uzemi se nachdzi velky kulturni potencidl. Na Seznamu svétového dédictvi
UNESCO bylo jiz zapsano 12 pamatek na uzemi CR, coz témto paméatkam a subjektiim,
které se podili na jejich spravé vyneslo rapidni nardst popularity i penéznich prostiedk
z cestovniho ruchu, z vetejnych rozpoctii 1 z dotacnich programli mezindrodnich organizaci.

Nejpropracovangj$i dotacni systémy zaméfené mimo jiné na podporu kulturniho
dédictvi realizuje v soucasnosti Evropska unie v radmci své strukturalni a kulturni politiky, ze
kterych ziskavaji finan¢ni prostiedky také subjekty v CR. V ramci strukturalni politiky jsou
objekty kulturniho dédictvi podporovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, v ramci
kulturni politiky pak zejména pies program Culture. Existuji 1 dal$i finanéni néstroje uréené
pro ochranu a rozvoj kulturniho dédictvi, zejména Fond svétového dédictvi UNESCO,
z n¢hoz je financovana mezinarodni pomoc pamatkam zapsanym a zapisovanym na Seznam
svétového dédictvi.

Soucasny stav mezinarodni spoluprace na poli pé¢e o kulturni dédictvi v sobé nese
celou fadu kladnych i1 zdpornych momentt a skryva mnohé ptileZitosti a hrozby do budoucna,
které jsou determinovany jak dosavadnimi aktivitami mezindrodnich subjekti v této oblasti,
tak soucCasnym celosvétovym vyvojem ovlivnénym globalizaénimi procesy, problémy
ozbrojenych konflikti ¢i zhorSujiciho se stavu Zivotniho prostiedi. UNESCO, EU 1 dalsi
instituce musi s témito problémy pocitat a piehodnotit své aktivity tak, aby bylo ohrozovani a
poskozovani kulturnich hodnot v co nejvétsi mife zabranéno a aby tyto aktivity vedly k jejich
optimalni ochrané a rozvoji.
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Pfiloha A — Geografické rozlozeni objektll zapsanych v Seznamu
svétového dédictvi UNESCO a kartogram poctu zapsanych objektu
podle zemi

Zdroj: World Heritage Centre: Map of World Heritage Properties.

UIS based on UNESCO/WHC databases

Zdroj: UNESCO: World Heritage — Challenges for the Millenium, 2007.



PFiloha B — Pamatky CR zapsané v Seznamu svétového dédictvi
UNESCO (rozmisténi a fotografie)
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Pfiloha C — Umisténi pamatek UNESCO v Trebici
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Priloha D

— Seznam svétového dédictvi v nebezpedi (graf a mapa)

SITES ON LIST OF WORLD HERITAGE IN DANGER (1979-2006)
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Pfiloha E — Faktory ohrozZeni objektl ze Seznamu svétového dédictvi
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